EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOSE CELSO DE MELLO FIL
DD. PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT e o PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, partidos politicos com registro definitivo no
Tribunal Superior Eleitoral (Resolugdao n® 11.165, de 11 de junho de 1982), devidamente
representados no Congresso Nacional, onde recebem intimagdes, vém, por seus advogados
firmatarios, propor, com amparo nos artigos 102, inciso 1, alinea “a” e “p” ¢ 103, inciso
VIII, todos da Constituigdo Federal, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de liminar

contra a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, resultante da aprovagio pelo
Congresso Nacional de projeto de lei de conversio a Medida Provisoria n® 1.648-7, de 23
de abnl de 1998, editada originalmente sob o n° 1.591, de 9 de outubro de 1997, e que
“Dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publiciza¢do, a extingdo dos orgdos e entidades que menciona e a
absorgdo de suas atividades por organizagbes sociais, e da outras providéncias”, e contra
o inciso XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666, com a redagdo dada pelo art. 1° da Let n® 9.648,
de 27 de maio de 1998, que “Altera dispositivos das Leis n’s 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n°8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, n° 9.074, de
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07 de julho de 1995, n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, autoriza o Poder FExé
promover a reestruturacdo da Cenirais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e
subsidiarias e da outras providéncias.”

1. DAS NORMAS LEGAIS E DISPOSITIVOS INQUINADOS

Da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, objeto de questionamento em sua
integralidade na presente Ag¢do, merecem desde logo ser destacados, por sua evidente eiva
de inconstitucionalidade, os seguintes dispositivos:

LEIN°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(D.O.U. - 18.05.98. Retif. D.O.U. - 25.05.98)

Dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdio dos orgdos e
emiidades que mencionam e a absorgdo de suas atividades por
organizagdes sociais. e da outras providéncias.

“Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
scjam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, & protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura ¢ a saide,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

“Art. 2°. Sjo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se¢ a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro dc scu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza soctal de seus obyetivos relativos a respectiva arca de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obnigatoriedade de investimento de scus
excedentes financeiros no descnvolvimento das proprias atividadcs;,

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagdo superior
¢ de diregdo, um consclho de administragdio ¢ uma diretoria definidos nos
termos do cstatuto, asseguradas aqucle composigdo e atribuigdes normativas
¢ de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsio de participagdo, no érgio colegiado de delibcragdo superior, de
representantes do Poder Publico ¢ de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composigdo ¢ atribuigdes da diretoria;

f) obngatoricdade de publicagdo anual, no Diario Ofieial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatorio de execugio do contrato de gestio;

g) no caso de associagdo civil, a accitagio de novos associados, na forma do
estatuto.

h) proibigdo de distribuigdo dc bens ou de parccla do patriménio liquido em a
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qualquer hipotese, inclusive em razio de desligamento, reti
falecimento de associado on membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no Ambito da Unido, da
mesma area de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgio dos recursos ¢ bens por
cstes alocados:

Il - haver aprovagdo, quanto & conveniéncia ¢ oportunidade de sua
qualificagdo como orgamzagdo social, do Ministro ou titular de drgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social ¢ do Ministro dc¢ Estado da Administragdo Federal ¢ Reforma do
Estado.”

“Art. 3°. O conselho de administragdo devc estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, obscrvados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintcs critérios basicos:

I - ser composto por:

a) vinte a quarenta por ccnto de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por ecnto dc membros natos representantes de cntidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto,

¢) até dez por cento, no caso de associagdo civil, de membros cleitos dentre
os membros ou os asscciados;

d) dez a trinta por cento de membros cleitos pelos demais intcgrantes do
conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional ¢ reconhecida
idoncidade moral;

¢) até dez por cento de¢ membros indicados ou eleitos na forma cstabelecida
pelo estatuto;

II - os membros cleitos ou indicados para compor o consclho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondugio;

111 - os representantes de entidades previstos nas alincas "a” ¢ "b" do nciso |
devem corresponder a mais de cinqienta por cento do conselho;

IV - o primetro mandato de metadc dos membros c¢lecitos ou indicados deve
ser de dois anos, scgundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da cntidade deve participar das rcumides do
conselho, sem direito a voto;

VI - o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinarianicnte, a qualquer tcmpo;

V11 - os consclheiros ndo devem receber remuneragdo pelos scrvigos que,
nesta condigdo, prestarem a organizagio social, ressalvada a ajuda de custo
por reumdo da qual participem:

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a dirctoria da
cntidade devem renunciar ao assumircm fungdes executivas.”

“Art. 4°. Para os fins dc atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser atribui¢des privativas do conselho de administragdo, dentre outras:

| - fixar o Ambito de atuagio da cntidade, para consccugio do seu objeto; @
3



IT - aprovar a proposta de contrato dc gestio da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade ¢ o progr.
investimentos:

IV - designar ¢ dispensar os membros da diretoria:
V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar ¢ dispor sobre a altcragdo dos estatutos ¢ a extingdo da
entidadc por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

VII - aprovar o regimento intemno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos ¢ respectivas
competéncias:

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de scus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alicnagdes ¢ o plano dc cargos,
salanos ¢ beneficios dos empregados da cntidade;

IX - aprovar ¢ encaminhar, ac 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestio, os relatorios gerenciais ¢ de atividades da entidade, elaborados pela
dirctona;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros ¢ contabeis ¢ as contas anuais da entidade, com o
auxilio dc auditoria externa.”

“Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-sc por contrato dc gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidadc qualificada como
organizagio social, com vistas a formagdo dc parceria entrc as partes para
fomento ¢ execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.7

“Art. 6°. O contrato dc gestio, claborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discnminara as atribui¢dcs,
responsabilidades ¢ obrigagdes do Poder Publico ¢ da organizagio social.

Paragrafo Unico - O contrato de gestio deve ser submetido, ap6s aprovagio
pelo conselho de administragio da cntidade, ao Ministro de Estado ou
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.”

“Art. 7°. Na claboragdo do contrato dc gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidadc, publicidade,
cconomicidade ¢, também, os seguintcs preceitos:

I - especificagio do programa dc trabalho proposto pela organizagio social,
a estipulagdo das metas a serem atingidas ¢ os respectivos prazos de
execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio
de desempenho a sercm utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulagio dos limites e critérios para despesa com remuneragdo ¢
vantagens de qualquer natureza a screm pereebidas pelos dirigentes ¢
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico - Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da
arca de atuagio da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos
de pestdo de que scjam signatarios.”

“Art. 8°. A exccugdo do contrato de gestio celebrado por organizagio social
sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supcrvisora da area dc atuagio
correspondente a atividade fomentada.




§ 1° - A entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade
Piblico supervisora signatria do contrato, ao término de cada cx&{G
a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, r
pertinente a4 execu¢do do contrato de gestdo, contendo comparativ
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestio devem
ser analisados periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas
de notoria capacidade ¢ adequada qualificagdo.

§ 3° - A comissdo deve encaminhar a autoridade supcrvisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagio procedida.”

“Art.10. Sem prcjuizo da medida a que se referc o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo rcprescntardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que requeira
ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade
¢ o seqiiestro dos bens dos scus dirigentes, bem como de agente puablico ou
tercetro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

§ 1° - O pedido dc seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, 0 pedido incluira a investigagdo, o cxame ¢ O
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado
no Pais e no exterior, nos termos da Ici € dos tratados internacionais.

§ 3° - Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario
¢ gestor dos bens e valores seqticstrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.”

“Art. 11. As cntidades qualificadas como orgamzagdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos
os efeitos legais.”

“Art.12. As orgamzagdes socials poderdo ser destinados recursos
orgamentarios ¢ bens publicos necessarios ao eumprimento do contrato de
gestio.

§ 1° - Sio assegurados as organiza¢es sociais os créditos previstos no
orgamento e as respectivas liberages financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2° - Poderd ser adicionada aos créditos or¢amentarios destinados ao
custcio do contrato dc gestio parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagio social.

§ 3° - Os bens de que trata cste artigo serdo destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitagdo, mediante permissio de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestio.”

“Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser

permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos

bens intcgrem o patriménio da Untdo.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata o caput destc artigo dependera de
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prévia avaliagdo do bem ¢ cxpressa autorizagdo do Poder Piblico.” | -

e
“ . . - . . o;
Art. 14 . E facultado ao Poder Executivo a cessdo cspecial de servid >
as organizagdes sociais, com 6nus para a origem. 2

§ 1° - Nio serd incorporada aos vencimentos ou d remuncragio de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organtzagdo social.

§ 2° - Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por organizagio social a servidor cedido com recursos provenicntes do
contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio
de fungdo temporana de dircgdo ¢ asscssoria.

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a quc fizer jus no
érgdo de origem, quando g ocupantc de cargo dc primeiro ou de segundo
escaldo na organizagdo social.”

“Art. 15. Sido extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11, 12, §
3°, para as entidadcs qualificadas como organizagdes sociais pelos Estados.,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade ¢
desdc que a legislagdo local ndo contraric os preceitos desta Lei ¢ a
legislagdo especifica dc ambito federal.”

i “Art. 16 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagio da entidade
como organizagdo social, quando constatado o descumprimento das
disposigbes contidas no contrato de gestdo.

§ 1° - A desqualificagdo scra precedida de processo administrativo,
asscgurado o dircito de ampla dcfesa, respondendo os dirigentes da
organizag¢do social, individual ¢ solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 2° - A desqualificagio importard rcversdo dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da organizacdo social, scm prejuizo de outras
sanglcs cabivels.”

“Art. 17 - A organizagio social fara publicar, no prazo maximo de novcnta
dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo dec obras e
servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Piiblico.”

“Art. 18 - A organizagio social que absorver atividades de cntidade federal -

extinta no ambito da area dc saide devera considerar no contrato de pestio.
quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no art. 198 da Constituigio Federal ¢ no art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.7

“Art.19 - As entidades que absorverem atividades de radio ¢ televiséo
educativa poderdo receber recursos ¢ veicular publicidade institucional de
entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio dc programas, cventos ¢ projctos, vedada a
veiculagdo remunerada de anuncios ¢ outras praticas que configurem
comercializagdo de scus intervalos.”

“Art. 20, Sera criado, mediante decrcto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes ¢
critérios para a qualificagdo dc organizagdes sociais, a fim de asscgurar a
absorgao de atividades desenvolvidas por entidades ou orgdos publicos da
Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por organiza¢des
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| - énfase no atendimente do cidadio-cliente;

IT - énfase nos resultados, qualitativos ¢ quantitativos nos prazos pactuados;
111 - controle social das agdes dc forma transparente.”

“Art. 21. Sio extintos o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, integrante
da estrutura do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢
Tecnologico - CNPq, ¢ a Fundagdo Roquette Pinto, entidade vinculada a
Presidéncia da Republica.

§ 1° - Competira ao Ministério da Administragdo Fedcral ¢ Reforma do
Estado supervisionar o processo de inventario do Laboratorio Nacional de
Luz Sincrotron, a cargo do Consctho Nacional de Desenvolvimento
Cicntifico € Tecnoldgico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo para a Fundagio
Roquette Pinto.

§ 2° - No curso do processo de inventario da Fundagido Roquette Pinto ¢ até
a assinatura do contrato dc gestdo, a continuidade das atividades sociais
ficara sob a supervisio da Secrctaria de Comunicagio Social da Presidéncia
da Repuabhca.

§ 3° - E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes
sociais, nos termos desta Lei, as pessoas juridicas dc direito privado
indicadas no Ancxo |, bem assim a pcrmitir a absor¢do de atividades
desempenhadas pelas entidades cxtintas por ¢ste artigo.

§ 4° - Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja partc,
ativa ou passivamente, serdo transferidos para a Unido, na qualidade de
sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.”

“Art. 22. As extingdes ¢ a absorgdo de atividades e servigos por
organizagdes sociais, de que trata esta Lei, observario os seguintes
preceitos:

1 - os servidores integrantcs dos quadros permanentes dos 6rgdos ¢ entidades
cxtintos terdo garantidos todos os direitos ¢ vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego € integrardo quadro em cxtingdo nos 6rgaos ou
nas entidades indicados no anexo I, sendo facultada aos orgios e centidades
supcrvisoras, a scu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrccusavel para
cste, com Onus para a origem, a organizagio social que vier a absorver as
correspondentes atividades, obscrvados os §§ [ ¢ 2°do art. 14,

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario
de seus bens imovels e de scu acervo fisico, documental ¢ material, bem
como dos contratos ¢ convénios, com a adogdo dc providéncias dirigidas a
manutcngdo ¢ ao prosscguimento das atividades sociais a cargo dessas
unidades, nos termos da [egislagdo aplicavcl em cada caso:

III - os recursos e as rcceitas orgamentarias dec qualquer natureza,
destinados as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventdrio e
para a manutengdo ¢ o financiamento das atividades sociais até a asstnatura
do contrato de gestio;,

IV - guando nccessdrio, parcela dos rccursos orgamcntarios podera ser oY
rcprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso
Nacional, para o 6rgio ou cntidade supervisora dos contratos de gestio, \
para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberagdo periddica do
respectivo desembolso financciro para a organizagdo social;
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comissio scrio considerados extintos;

VI - a orgamizagdo social que tiver absorvido as atribuigdes das ub
extintas podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos
identificagdo “0OS™;

§ 1° - A absor¢do pelas organizagdes sociais das atividades das unidades
extintas efctivar-se-a mediante a celcbragio dc contrato de gestio, na forma
dos arts. 6°c 7°.

. § 2° - Podera ser adicionada as dotagdes orgamentarias referidas no inciso
IV parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela
Unifo com os cargos ¢ fungdes comisstonados existentes nas untdades
extintas.”™

Por seu turno, impde-se também o questionamento do art. 24, inciso XXIV,
da Lei n® 8.666, de 1993, com a redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 9.648, de 27 de maio
de 1997:

. LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998
(D.O.U. - 28.05.98)

Altera dispositivos das Leis n% 3.890-4, de 25 de abril de 1961, n°8.666,

de 21 de junho de 1993, n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n®9.074, de

007 de julho de 1995, n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, autoriza o

Poder Executivo a promover a reestruturagdo da Cenirais Elétricas

Brasileiras - KELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
. providéncias.

“Art. 1°. Os arts. 5°, 17, 23. 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 ¢ 120, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. .37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal ¢ institui norma para licitagdes ¢ contratos da
Administragdo Publica, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

. XXIV - para a ceclebragio de contratos de prestagdo de scrvigos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas csferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestio.

2. DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS VIOLADAS

Pelas razdes que adiante se demonstrara, os dispositivos supramencionados
violam frontalmente os seguintes preceitos constitucionais, verbis:
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XXVII - normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo, em todas as modalic
para as administragies publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, ¢ para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, 111

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

I - zclar pcla guarda da Constituigdo, das leis e das instituigbes
democraticas e conservar o patriménio publico;,

11 - cuidar da saide ¢ assisténcia publica, da protegdo ¢ garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III - proteger os docurnentos, as obras ¢ outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notavcis ¢ os
sittos arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigio e a descaracterizagdo de obras de arte €
de outros bens dc valor historico, artistico ou cultural;

VI - protcger 0 meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer dc suas
formas.

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

~y

Art 37. A administrag3o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impcssoalidade. moralidade,
publicidade e cficiéncia ¢, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico dependc de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas ¢ titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo cm comissdo declarado em lei de livre nomeagido e
exoneragio; !

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alicnagbes scrdo contratados mediantc processo de licitagio
publica quc assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica € econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

“Art. 40, O servidor sera aposentado:

! Dispositive com nova redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19/98; “II - a inveslidura em cargo ou cmprego
plblico depende de aprovagéio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢
a complexidade do cargo ot emprego, na forna prevista em lei, ressalvadas as nomeagdcs para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeag@o e exoneragfo;”.
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I - por invalidez permanentc, sendo os proventos integrais.,};-cf’qando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga gravg,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, ¢ proporcionais nos demais ...
€asos;

111 - voluntarniamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, ¢ aos trinta. s¢ mulhcr, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos dc efetivo cxercicio cm fungbes de magistério, se
professor, ¢ vinte ¢ cinco, s¢ professora, com proventos mtegrais;

¢) aos trinta anos de servigo, se homem, ¢ aos vintc ¢ cinco, sc mulher, com
proventos proporcionais a €sse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se muiher,
com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 4.° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporgao ¢
na mcsma data, sempre que sc modificar a remuneragio dos scrvidores cm
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisqucr beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagio ou reclassificagio do cargo ou fungio
em quc se deu a aposentadoria, na forma da let.

k2]

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo, incluidos os da admimistragdo indireta;”

“Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orgamcntaria, opcracional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragio direta ¢ indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, cconomicidade, aplicagdo das subvengdes
¢ renuncia de receitas, scra excrcida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, ¢ pelo sistema dc controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, quc utilize, arrccade, guarde, gerencie ou administre dinhciros,
bens ¢ valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de naturcza pecuniaria.”

“Art. 71. O controle ¢xterno, a cargo do Congresso Nacional, sera excreido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compctc:

Il - julgar as contas dos adminstradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indircta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo poder
publico federal, ¢ as contas daqucles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resultc prejuizo ao erario publico.

IIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dc atos d¢ adnussdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragio direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas ¢ mantidas pclo poder puablico, cxcctuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
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concessoes de aposentadonas, reformas e pensdes, ressalvadas as nielhorias
. ~ P A

posteriores quc ndo altcrem o fundamento legal do ato concessorio. ™ o\

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma_
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficacia ¢
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos 6rgios ¢
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo dc recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o comtrole das opcragdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no cxercicio de sua misséo institucional.

§ 1°Os responsaveis pclo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irrcgulandade ou tlegalidade, dcla dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pcna de responsabilidade solidania.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 129. Sio fungdes institucionais do Mmistério Publico:
I - promover, privativamente, a agio penal publica, na forma da Lei;

Il - Zelar pelo efetivo respeito dos poderes piblicos ¢ dos servigos de
relevincia publica aos dircitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

1T - promover o inquérito civil ¢ a agdo civil piblica, para a proteg¢do do
patrimonio publico e soctal, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos
e coletivos;

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Fedcral e dos Municipios nido podcra cxceder os limites
estabelecidos cm lei complementar.

§ I° A concessio de qualquer vantagem on aumento de rcmuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo dc pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administragdo direta ou indircta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
proje¢des de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver awtorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.”

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lci, diretamente ou sob
regime dc concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo
de servigos publicos

27

“Art. 194, A scguridade social compreende um conjunto intcgrado de agdcs
de iniciativa dos Podercs Publicos ¢ da socicdade, destinadas a assegurar os
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dircitos relativos a saude, a previdéncia ¢ a assisténcia social.

i o/
Paragrafo Gnico.Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a A
seguridade social, com base nos scguintes objetivos: 1

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugio do risco de doenga ¢ de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes ¢ servigos para
sua promog¢io, protegdo ¢ recuperagao.”

“Art. 197. Sdo de relevincia publica as agdes e servigos de saiide, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua rcgulamentagio,
fiscalizagdo ¢ controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.”

“Art. 199, A assisténcia 4 saudc ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1.9 As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediantc contrato de
direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas ¢ as
sem fins lucrativos.

=y

“ Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificag¢do para o trabalho.”

*Art. 206. O cnsino serd ministrado com basc nos seguintes principlos:

III - pluralismo de idéias ¢ de concepgbes pedagogicas. ¢ coexisténeia de
institui¢des publicas e privadas dc cnsino;

IV - gratuidade do ensino publico ¢m estabelecimentos oficiais;

“Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de:

I - cnsino fundamental, obrigatorio ¢ gratuito, inclusive para os que a elc
nio tiveram accsso na idade propria:

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio:

III - atendimento educacional espccializado aos portadorcs de deficiéneia,
preferencialmente na rede regular de ensino:

IV - atendimento em creche € pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idadc;

V - accsso aos niveis mats elevados do cnsino, da pesquisa ¢ da criagio
artistica, segundo a capacidade de cada um:

-

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando:

VIl - atendimento ac educando, no cnsino fundamental, através dc
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programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo ¢ assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio € gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

“Art. 211. A Unifio, os Estados, o Distrito Fedcral ¢ os Municipios
organizardo em regime dc colaboragdo scus sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizara ¢ financiara o sistema federal de cnsino ¢ o dos
Territénos, ¢ prestara assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ao
Distrito Fedcral € aos Municipios para o desenvolvimento dc scus sistcmas
de ensino e o atendimento prioritario 3 escolaridade obrigatoéria.

=

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as cscolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas cm Ici, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa ¢ apliquem seus excedentcs
financeiros em educagio.

IT - assegurem a destinagdo de seu patnimonio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

”

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos dircitos
culturais ¢ accsso as fontes da cultura nacional, ¢ apoiara ¢ incentivara a
valorizagio ¢ a difusdo das manifcstagdes culturais.

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo. 3 memoéria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais s¢ incluem:

I - as formas de expressao:
I1 - os modes de criar, fazer e viver;
III - as cnagdes cicntificas, artisticas ¢ tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos c sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologtco, palcontologico, ecoldgico ¢ cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventirios,
registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropriagdo, ¢ de¢ outras formas de
acautclamento ¢ preservagio.

“Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa € a capacitagio tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
13
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tendo cm vista o bem publico ¢ o progresso das ciéncias. Ly

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantementc para a solugdo

dos problemas brasileiros ¢ para o descnvolvimento do sistcma produtivo -

nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas arcas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia. ¢ concedera aos que delas se ocupem meios ¢
condigdes cspeciais de trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados ¢ ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a cntidades publicas de fomento ao ensino ¢ a pesquisa
cientifica ¢ tecnologica.”™

“Art. 225. Todos tém dircito ao mcio ambicnte ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
s¢ ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para
as presentes ¢ futuras geragdes.

§ 1.° Para asscgurar a cfetividade desse dircito, incumbe ao poder pubiico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o
mancjo ecologico das espéeies € ccossistemas;

11 - preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético do Pais ¢
fiscalizar as cntidades dcdicadas a pesquisa e mamipulagio de material
genético;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
¢ o mcio ambicnte;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ccologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os antmais a crueldade.

...”" (grifos nossos)

3. ALEI N°9.637, AS ORGA_NIZAC}OES SOCIAIS E O PROGRAMA
NACIONAL DE PUBLICIZACAO - ANTECEDENTES E OBJETIVOS

A Lein®9.637, de 15 de maio de 1998, ora questionada, promove profundas
modificagdes no ordenamento institucional da Administragdo Publica brasileira, em especial
na esfera da Unido, embora também se espraie, como exemplo de politica a ser seguida,
pelas esferas estadual e municipal. E, com efeito, diversas umdades federativas ja vem
aprovando legislagdes semelhantes, de que sdo exemplo os Estados do Ceara, Para, Rio de
Janeiro, Tocantins, Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Bahia.

Os dispositivos supra transcritos da referida ler autorizam o Poder Executivo
da Unido a instituir, mediante decreto, um “Programa Nacional de Publicizagio” ¢, através
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deste programa, transferir para entidades de direito privado ndo integrantes da

Administragdo Publica cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, 4 pesquisa cientifica, aa_

desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura e a
saude, a prestagdo de servigos publicos nessas areas.

Essa transferéncia se processara mediante a extingdo de uma entidade
publica, de natureza autarquica ou fundacional, e a cessdo de seu patrimdnio, servidores e
dota¢des orgamentarias e a qualificagdo da entidade privada como “organizagio social”,
desde que esta atenda a requisitos fixados na Lei. Essa entidade privada firmara contrato de
gestdo com o Poder Publico, independentemente de processo de licitagdo, passando a gozar
de direitos em relagdo ao Poder Publico. Dentre esses direitos, encontra-se o de gerir
patrimdnio e receita de origem publica, desde que cumpra metas e objetivos fixados no
contrato de gestdo.

Partindo dessa concepgio de reforma do Estado, a Lei n 9.637/98 visa criar
condigdes para a implementagdo de um novo desenho institucional, onde a fun¢io precipua
do Estado ndo € a prestagéo direta de servigos publicos:

“a reforma do Estado dcve ser entendida dentro do contexto da redefinigio
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel dircto pelo
desenvolvimento econdémico e social pela via da produgdo de bens ¢
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento™

Para viabilizar esse novo desenho, a Lei n® 9.637, ao instituir a figura das
“organizagdes sociais” e o Programa Nacional de Publicizagdo dispSe-se a transferir, da
oOrbita do Estado para a privada, a prestagio de servigos nas areas sociais:

“Um outro processo que s¢ Insere no quadro mencionado acima ¢ o
movimento em direcdo ao setor publico ndo-cstatal, no sentido de
responsabilizar-se pela execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso
dos servigos de educagio, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos
a essc processo de “publicizagio”. Por meio de um programa de
publicizagdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal, o denominado
terceiro setor, a produgdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-sc um sistema de parceria entrc Estado e socicdade
para scu financiamento e controle. Desse modo, o Estado abandona o papel
de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se entretanto no papel
de regulador ¢ provedor ou promotor destes, principalmentc dos servigos
sociais, como educagdo ¢ saude, que sdo essenciais para o descnvolvimento,
na medida c¢m que cnvolvem mvestimento em capital humano. Como
promotor desses servigos o Estado continuara a subsidid-los, buseando, ao
mesmo tempo, o controle social direto ¢ a participagio da socicdade.™

Assim, seu propdsito mais genérico € permitir e incentivar a publicizagdo, ou,
como o define o Ministério da Administra¢do Federal e Reforma do Estado, “produgdo nao-
lucrativa pela sociedade de bens ou servigos publicos ndo-exclusivos de Estado™:

“Com cfeito, a crescente absor¢do de atividades sociats pelo denominado
terceiro setor (de servigos ndo-lucrativos) tem sido uma marca recorrentc ¢em
processos de reforma do Estado nas democracias contemporineas. Trata-se
de um movimento que ¢ portador de uma novo modelo de administragio

2 Idem, ibidem, p. 9.
3 Idem, ibidem.
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publica, baseado no cstabelecimento de aliangas estratégicas entre stado ¢
sociedade, quer para atenuar disfungdes opcracionais daquele, quer para
maximizar os resultados da a¢do social em geral. Assim, o propésito
do Projeto Organizagdes Sociais & proporcionar um marco instituciona
transigdo de atividades estatais para o terceiro setor ¢, com isso, contribuir
para o aprimoramento da gestdo pablica cstatal e nio-cstatal. ™

A partir de iniciativas levadas a cabo em outros paises, em especial no Reino |

Unido e Nova Zelandia, e que ndo encontram guarida no sistema constitucional patrio, a Lei
n® 9.637, em seu artigo 20, insere as “Organizagdes Sociais” no ambito de uma iniciativa de
maior alcance, o “Programa Nacional de Publicizacdo”. Este “Programa” caracteriza-se
por possibilitar a transferéncia de atividades desenvolvidas por autarquias e fundagtes de
direito publico da Unido para as chamadas “Organiza¢des Sociais”, figura inédita, como ja
destacado, no direito brasileiro com formato de “entidade publica ndo estatal”, e que,
conforme suas premissas orientadoras, explicitadas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado adotado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica em novembro de
1995, viria promover a melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo, tanto no aspecto
econémico como no administrativo:

“6.4 Objetivos para os Servigos Nio-exclusivos:

- Transfenir para o setor pablico ndo-estatal estes servigos, através de um
programa de “publiciza¢do”, transformando as atuais fundagdes publicas
cm organiza¢des sociais, ou s¢ja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autonzagdo especifica do Poder Legislativo para
celebrar contrato de gestio com o Poder Executivo e assim ter direito a
dotagdo orgamentaria.

- Lograr, assim, uma maior autonomia ¢ uma consegiiente maior
responsabilidade para dirigentes desscs servigos.

(.)

- Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituigdo, a propria organizagdo social, ¢ a sociedadec a que
serve ¢ que devera também participar minoritariamente de  seu
financiamento via compra dc servigos ¢ doagdcs.

- Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos scrvigos, atendendo
melhor o cidaddo—cliente a um custo menor.” 3

Para tanto, o programa procura redefinir o estilo de atuagdo do Estado no
desempenho de suas fun¢des sociais, com énfase na adogdo de modelos gerenciais flexiveis,
através dos quais garante-se autonomia administrativa e financeira as organizagdes sociais,
mantendo-se o financiamento publico.

Para dar sustentagdo tedrica a0 processo de defini¢io das atividades a serem
publicizadas, o Poder Executivo elaborou uma divisio da Administragio Publica em
“nicleos” ou “setores”. A partir dessa divisdo e da tipificagdo das formas de gestdo e de
propriedade em cada nicleo, parte o projeto reformista materializado na Lei n® 9.637/98
para o detalhamento da “publiciza¢&o”, assim concebida:

4 Organizagdes Sociais. MARE, site internet http,//www.mare.gov. br/Reforma/OS/index. him.
3 Presidéncia da Repiblica, Plano Diretor da Reforma do Apareiho do Estado, nov. 1995, p. 58-59.

6 Organizagdes Sociais - A Publicizagio como FEstratégia da Reforma do Eslado. MARE, site internet
http://www.mare.gov, br/Reforma/OS/Publicz. htm.
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“A estratégia da reforma do Estado se apoia na ‘publicizagio’ dos séxwiQos
ndo-exclusivos do Estado, ou scja, sua absor¢do por um sctor publico nd

estatal, onde, uma vez fomentados pelo Estado, assumirio a forma de._

organizagdes sociais. Esta forma de parceria entrc sociedadc e Estado, além
de viabilizar a a¢do publica com mais agilidade e maior alcance, torna mais
facil ¢ direto o controle social, através da participagdo nos consclhos de
administragio dos diversos segmentos beneficiarios envolvidos. As
organizagdes nesse setor gozam dc uma autonomia administrativa muito
maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensagdo, seus dingentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade
maior, ¢m conjunto com a sociedade, na gestdo da instituigdo.””

A nog3o de parceria com a sociedade ndo é, evidentemente, novidade na
atuagdo do Estado brasileiro, e de resto ¢ perfeitamente compativel com o texto
constitucional, desde que exercida complementarmente ou de forma autdnoma. De fato, ao
longo da sua trajetoria, o Estado brasileiro veio a assumir, em substitui¢do ao setor privado,
e até mesmo em paralelo a ele, a prestagdo e o provimento de servigos que antes eram
prestados exclusivamente pela iniciativa privada, notadamente na area assistencial, sem
prejuizo da continuidade do funcionamento daquelas instituigdes que, historicamente, ja
vinham prestando, com ou sem fins lucrativos, tais servigos. Essa assungio, pelo Estado, da
prestagdo de servigos publicos, configurando-se num FKstado Democratico Social de
Direito, fez-se, contudo, sob o palio do ordenamento juridico, sob a subordinagio a lei e ao
sistema constitucional, ao controle externo e interno e aos principios da Administrago
Plblica. Afirma Caio Tacito que a Constituigdo Federal de 1988, observando tendéncia
internacional ja em curso a data de sua promulgagdo no rumo da valorizagio da
participagdo comunitaria, ndo olvidou esse processo, reconhecendo ao setor privado papel
relevante na prestagdo de servigos a comunidade:

“A  Constitmgio brasileira dc 1988, dedicada a regular o Estado
Democratico de Direito, caminha em semclhante diapasio.

Destaca, em seu predmbulo, os valores de uma sociedade pluralista,
atribuindo ao povo o exercicio do poder, diretamente ou pela representagdo
politica (art. 1°, paragrafo aunico).

Entre os direitos fundamentais arrola acesso de todos a informagéo,
especialmentc a informagdo administrativa (art. 5°, XIV ¢ XXXIII), o
direito de pctigdo ¢ de certiddo em repartigdes publicas (XXXIV) ¢ a
garantia do devido processo legal na csfera administrativa (LV).

A participagio popular esta prescnte cm normas explicitas, que marcam sua
énfase no sistema administrativo.

A formulagdo de politica e de controle de agdes na drea de assisténcia social
tera a participagdo popular (art. 204, II), a semelhanga do sctor de
sepuridade social (art. 194, VII).

Dec igual modo, a politica agricola devera scr plancjada e executada com
participagdo efetiva do setor de produgdo, cnvolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como os sctores de comercializagio (art. 187).

[gual presenga da comunidade esta fixada entre as diretrizes do sistema de
sadde (art. 198, III}, da Educagdo (art. 205) ¢ da Cultura {(art. 216, § 1°).

A defesa do meio ambicnte ¢ dever conjunto do Poder Publico ¢ da
colctividade (art. 225).

7 Idem, ibidem.
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Admite-s¢ a participagdo de entidades ndo governamentais cm programas de

assisténcia integral 4 saidc da crianga e do adolescente.™ (art. 227, § 19} o:::
, w .. - L 2
Para aproximar as “organizagdes soctais” dessas formas de parttcnpavag,\/

prevé a Lei n® 9.637, em seu art. 11, que as mesmas serdo, inclusive, caracterizadas como
“entidades de interesse social e de utilidade publica, para todos os efeitos legais”, o que
revela a propria desnecessidade dos artifictos buscados para “incrementar” a prestagdo de
servigos publicos.

No Direito patrio, desde a redagdo original do art. 16 do Codigo Civil prevé-
se a figura das “associagdes de utilidade pablica”, lado a lado com as fundagdes. O Decreto-
Lei n°® 3.365, de 21 de 6 de 1941, considera como de utilidade publica “a salubridade
publica, a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de salde, clinicas,
estagdes de clima e fontes medicinais”, “a preservacdo e conservagdo de monumentos
historicos e artisticos”, “‘a protegdo de paisagens e locais particularmente dotados pela
natureza”, “a preserva¢io e a conservagio adequada de arquivos, documentos e outros bens
miveis de valor historico ou artistico”, etc. (cfe art. 5°). E o Decreto n° 50.517, de 18 de
agosto de 1961, prevé que “as sociedades civis, associagdes e fundagdes, constituidas no
pais, que sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade
publica”, em reconhecimento & natureza dos servigos prestados. Para tanto, requer-se a
prova da sua personalidade juridica, do sen efetivo funcionamento nos trés anos
anteriores, a ndo remuneracio dos seus dirigentes, mantenedores ou associados ¢ a
comprovagdo de que promove atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive
artisticas, ou filantrépicas, predominantemente. No mesmo sentido, o Decreto n° 752, de
16 de fevereiro de 1993 exige, dentre outros requisitos, para a concessdo de cerlificado de
Entidade de Fins Filantropicos, estar a entidade beneficente de assisténcia social,
educacional ou de saitde “constituida no pais e em efetivo funcionamento nos trés anos
anteriores”, “ndo remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por qualquer forma
ou titulo, a seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes” e
“aplicar a subvengdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas”. Finalmente, prevé
0 Decreto n°® 72.495, de 19 de julho de 1973 que as entidades de ensino, vinculadas a
instituigoes reconhecidas como de utilidade publica, terdo prioridade para a concessdo de
amparo técnico e financeiro.

A Lei Orgdnica da Assisténcia Social, igualmente € prevista a regulagdo das
entidades e organizagdes de assisténcia social, assim consideradas “aquelas que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento” a familia, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, e em especial aos carentes {art. 3° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993).
Estas entidades dependem de prévia inscrigdo em drgdos publicos, aos quais compete a sua
fiscalizagdo (art. 9°), e podem firmar convénios com o Poder Publico (art. 10).

Tais entidades podem ser subvencionadas pelo Estado, sem prejuizo da
existéncia de Orgdos ou entidades publicas, desde que atendam a requisitos de carater geral.
Os favores do Estado, assim, sdo expressamente previstos como formas de incentivo, de
fomento, de amparo a iniciativa privada de utilidade pablica, o que prescinde totalmente
da criag@o de artificios para que novas entidades sejam instituidas, € em situagdo ainda mais
privilegiada - ja que dispensadas de requisitos legais de carater geral para a declaragdo de
utilidade publica - possam gozar desses favores.

Todavia, a formula contemplada pela Lei n° 9.637/98 busca, mais do que
incentivar a participagdo cidadd na gestdo do Estado ou assegurar o livre exercicio da

¥ in Direito Administrativo Participativo, Revista Trimestral de Direito Pablico, n 15/1996, p. 25-27.
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iniciativa privada na prestagdo de servigos ndo exclusivos, permitir que o Estado possa
valer-se, transferindo tarefas executadas por entidades de direito publico a entidades'ndo
integrantes do aparelho do Estado, de vanmragens que seriam inerentes a for

RN

propriedade privada. Assim, detalha o Poder Executivo a sua preocupagio em aproveitar-s

dessas vantagens:

“0 modelo institucional das Organizagdes Socials apresenta vantagens
claras sobre outras formas de organizagdes estatais atualmente responsaveis
pela execugio de atividades ndo-cxclusivas.

Do ponto de vista da gestio de recursos, as Organizacdes Sociais ndo
estdo sujeitas as mormas que regulam a gestdo de recursos humanos,
orcamento e finangas, compras e contratos na administragio publica.
Com isso, ha um significativo ganho de agilidade e qualidade na selegio,
contratacdo, manutencio e desligamento de funciondrios, que, enquanto
celetistas, estdio sujeitos A plano de cargos e saldrios e regulamento
préprio de cada Organizacdo Social, ao passo que as organizagdes
estatais estdo sujeitas as normas do Regime Juridico Unico dos
Servidores Piblicos, A concurso pablico, ao SIAPE e a tabela salarial do
setor publico.
Verifica-se também nas Organiza¢des Sociais um expressivo ganho de
agilidade e qualidade nas aquisi¢des de bens e servigos, uma vez que seu
regulamento de compras e contratos nio se sujeita ao disposto na Lei n®
8.666 ¢ ao SIASG. Este ganho de agilidade reflete-se, sobretudo, na
conservacio do patrimdnio piblico cedido A organizag¢dio social ou
patriménio porventura adquirido com recursos préprios.

Do ponto de vista da gestdo orcamentaria e financeira as vantagens do
modelo organizagdes sociais s3o significativas: os recursos consignados
no Orcamento Geral da Unido para execucgio do contrato de gestio com
as Organizacdes Sociais constituem receita prépria da Organizagio
Social, cuja alocagdio e execucfio n3o se sujeitam aos ditames da
execucdo orgamentaria, financeira e contabil governamentais operados
no #ambito do SIAFI e sua legislacdio pertinente; sujeitam-se a
regulamento e processos proprios.

No que se refere & gestiio organizacional em geral, a vantagem evidente
do modelo Organizagdes Sociais é o estabelecimento de mecanismos de
controle finalisticos, ao invés de meramente processualisticos, como no
caso da administracdo puablica. A avaliacdo da gestio de uma
Organizacdio Social dar-se-4 mediante a avaliagdo do cumprimento das
metas estabelecidas no contrato de gestdo, ao passo que nas entidades
estatais o que predomina é o controle dos meios, sujeitos a auditorias e
inspecdes das CISETs e do TCU.™ (grifo nosso)

Para que tais vantagens sejam usufruidas, o Programa de Publicizagio
implica nio em fomento a criagdo ou aperfeicoamento de instituigdes privadas do sefor
publico ndo-governamental. Vai mais longe a preocupagio em fazer uso das
“flexibilidades™ proporcionadas pelo setor privado, a ponto de assumir o Poder Publico
papel diretor no processo de cragdo de instituigdes privadas que possam ser “qualificadas
como organiza¢des sociais’. Assim, segundo o Poder Executivo, a implementagio do
Programa e a qualificagdo de entidades dependem de uma primeira etapa, fundamental, que
¢ a decisdo de governo:

? Vantagens da Organizagdes Sociais. MARE, site internet http:/foww.mare.gov, b/Reforma/O8/ Vantagens.htm
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“Implementacéo de OSs
Decisdo de Governo

A decisdo pela publicizagdo de determinada atividade ndo-cxclusiva de
Estado, sob a supcrvisdo de um determinado ministério, finaliza-se com a
formalizagdo de um contrato dc trabalho para implementagio do modclo
0S.

Ministério e MARE

e propdem publicizagdo dc atividade dcsempenhada por entidade
cstatal

* reunides de sensibilizagao entre equipe OS, cntidade ¢ Ministério
¢ rcunides de cipula cntre Ministério e MARE

e assinam protocolo dec intengdes para publicizagdo

s protocolo assinado

* cquipe indutora definida ¢ instituida

e plano de trabalho aprovado™1?

Cumpridas estas etapas, passa-se a seguinte. E a proxima etapa define a
quem compele adotar a iniciativa de criar a entidade privada a ser publicizada:

“E atribui¢io dos dirigentcs da cntidade proponentec do protocolo para
impiementagdo da OS, a constituigio de entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado (fundagdo ou associagdo), em conformidade com
o disposto no quadro institucional do projeto OS. Independentcmentc dos
fundadores da entidade pablica nio-cstatal, o fundamental ¢ a defini¢do da
composigio ¢ da atnbui¢dio do conselho de administragdo, com
representantes do poder piblico e da sociedade, que detera cxclusivamente,
de dircito e de fato, o poder decisorio da entidade.

Dirigentes Signatdrios do Protocolo de Intengdes
s criagdo da entidade ndo-estatal civil
e aprovagdo e registro do lstatuto
¢ instalagdo do Conselho de Administragdo
o elei¢do da diretoria’ !

Trata-se, portanto, de um processo de substituigdo de entidades publicas,
regidas pelo direito publico, criadas por lei, por entidades privadas, criadas por particulares
por indu¢io do Poder Publico, com a finalidade previamente definida de substituir as
entidades publicas preexistentes que, por seu turno, passam a ser simultaneamente extinsas.

A auséncia de espontaneidade do Programa de Publicizagdo, por meio da
criagio de entidades de direito privadas para serem qualificadas como “organizagdes
sociais”, esta presente desde a sua concepgdo original, conforme detalhada no Plano Diretor

10 Organizagdes Sociais - Implementagdo de 08 - I)kcisdo de poverno. MARE, site  internet

http:/fwww.mare. gov. br/Reforma/OS/Implem0 1. him.

' Implementagio de OSs - Criagdo da FEntidade Publica Nao-lstatal MARE, sitc  Internct
http://www . marc.pov.br/Reforma/OS/Implem02. him
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da Reforma do Aparetho do Estado, documento que sintetiza a politica do Poder Executivo g/

para a “reforma” da Administragdo Publica Federal. Nesse documento acha-se claram:eut{ &
consignado, como objetivos para os “Servigos Nio-Exclusivos” 14

“- Transferir para o setor publico ndo-estatal esses scrvigos, através dc um
programa de ‘publiciza¢do’, transformando as atuais fundagdes pitblicas
em organizac¢des sociais, ou scja, cm entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizagdo cspecifica do Poder Executivo ¢ assim
ter direito a dotagfio orgamentaria.”2

Mais: os criadores da nova entidade privada, substitutiva da instituigdo
publica, sdo seus proprios dirigentes, agentes publicos detentores de cargos em comissdo
de dire¢do superior na Administragdo Publica Federal, vinculados e subordinados ao
Ministros de Estado e ao Presidente da Republica aos quais cabe a decisdo de governo de
promover a extingdo de determinada entidade publica e de substitui-la pela entidade privada
que ira, doravante, valer-se de bens e recursos publicos, mas geridos sob regime privado,
valendo-se das “vantagens comparativas’ retro citadas.

Trata-se, assim, de um processo de “privatizagdo™ dos aparatos publicos, por
meio da transferéncia, para o “setor publico ndo-estatal”, dos servigos nas areas de ensino,
saude e pesquisa, dentre outros, transformando-se as atuais fundagdes publicas em
organizagbes sociais, “ou seja, entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que
tenham autorizagdo especifica do Poder Legislativo para celebrar contrato de gestdo com
o Poder Executivo e assim ter direito a dotagdo or¢amentaria’. Por esta via, se estaria
logrando maior autonomia e “uma maior responsabilidade para os dirigentes destes
servigos”, um “controle social direto por parte da sociedade por meio de seus conselhos de
administragdo” e “uma maior parceria entre o Estado, que continuard a financiar a
institui¢do, e a sociedade a que serve”, aumentando a “eficiéncia e a qualidade dos servigos,
atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor’?. Essa nova forma de
descentralizagdo, defendida pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica como a salvagdo para o
Estado brasileiro, sustenta-se, portanto, no endeusamento da forma privada de gestdo - e
para isso visa afastar da esfera estatal e do regime juridico administrativo a prestagdo dos
servicos transferidos as organizagdes sociais.

Mas, como expressamente estabelece o artigo 24, inciso XXV, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998, a designag@o e a contratagdo dessa entidade de
direito privado se faz sem licitacio. Da mesma forma, o artigo 12 da Lei n® 9.637/98
autoriza o Poder Publico a ceder bens as entidades privadas, mediante permissio de uso,
com dispensa de licitacfo:

§ 3° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo dc uso, consoante cldusula
expressa do contrato de gestio.

Tais privilégios evidenciam, ainda mais, a contradigdo logica que preside
todo o processo de “publicizagdo”, especialmente em vista de seus reais objetivos, e a
afronta ao texto constitucional que se procurara, ac longo desta Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, demonstrar.

13 Idem, ibidem, p. 37-59.

12 presidéncia da Republica, Plane Dirctor da Reforma do Aparetho do I:stado, nov. 1995, p. 58, 2(
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4. SERVIGOS PUBLICOS E SUAS FORMAS DE PRESTAGAO -
BALIZAMENTO PARA A CARACTERIZAGAO DAS
INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI N° 9.637, DE 1998.

Para que se possa firmar juizo acerca da adequagio das organizagdes sociais
a gestdo de servigos publicos, ha de ser considerado o correto conceito de servigo prblico.
Basicamente, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,

“servigo puablico é toda a atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamentc pelos administrados, prestado pelo
Estado ou por que lhe faga as vezes, sob um regime de dircito publico -

portanto consagrador de prerrogativas de supremacia ¢ de restrigdes |

especiais - instituido pelo Estado em favor dos intercsses que houver
definido como proprios no sistema normativo™14 .

Os servigos publicos, quando prestados diretamente pelo Estado, sdo
denominados servigos publicos proprios, enquanto os prestados indiretamente, mediante
descentraliza¢do, sio denominados de servigos publicos improprios. Em qualquer caso, sdo
voltados a satisfagdo do interesse coletivo. No caso dos servigos publicos proprios, somente
podem ser prestados por meio da Administragdo Direta, ou do préprio Estado; os
improprios podem ser prestados por pessoas juridicas de direito publico - autarquias e
fundagdes - por pessoas juridicas de direito privado, criadas por lei especifica, integrantes
da Administra¢do Indireta. Podem sé-lo, também, por pessoas de direito privado, ndo
integrantes da Administragdo. Nesse caso, todavia, somente podem fazé-lo mediante
contrato de concessdo ou permissio do Poder Publico, como determina o artigo 175 da
Constituigdo Federal, escolhidas sempre através de licitagio prévia, cujo regime se acha
regulamentado na Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995. No entanto, alerta
BANDEIRA DE MELLO (op. cit., p. 350) que para ser determinada atividade qualificada
como servigo publico, requer a presenga de um substrato material que permita que tal
atividade seja caracterizada como propria do Estado, por ser reputada imprescindivel,
necessaria ou apenas correspondente a conveniéncias basicas da sociedade, em um dado
tempo historico, o que exclui tais atividades do comércio privado ¢ da esfera da livre
iniciativa.

Assim, as areas de educagdo ¢ saide, por exemplo, sdo tidas como excegdo,
uma vez que nio é vedada ao particular a prestagdo de servigos nessas areas. Por isso,
quando prestadas por conta e risco do particular, nio havera a prestagio de servigo
publico. Mas, se prestadas pelo Poder Publico, serdo servigo publico, eis que presente o
segundo elemento para a sua caracterizagio que € o elemento formal evidenciado pela
submissdo ao um regime juridico administrativo.

Consoante a licdo de HELY LOPES MEIRELLES, o Gnico detentor dos
poderes da Administragdo ¢ o Estado, pessoa unica, que pode ser constituida por outros

14 i1 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 1994, 5% ed., p. 348,
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orgdos (que assim integram sua estrutura), e por entidades as quais transfere a exec
servicos publicos ou atribuigdes descentralizadas, retiradas do nucleo de compe
estatais. E a forma como tais 6rgdos ou entidades podem ser constituidos ¢ devem o
acha-se contemplada no texto constitucional, notadamente em seu art. 37, que estabelece
limitagdes a criagdo de entidades estatais € principios a serem observados na sua atuagdo.

Quando dotados de personalidade juridica, tais 6rgdos e entidades ndo agem
em nome do Estado, mas em nome préprio, nos limites das suas competéncias e
prerrogativas, para o exercicio de atividades puablicas ou de utilidade publica. Como
esclarece o Mestre HELY, na descentralizagio “o ente descentralizado age por outorga do
servico ou atividade, ou por delegagdo de sua execugio, mas sempre em nome proprio™!3 .
Tais entidades, assim, ndo surgem do nada, mas por ato da Administragio, e sdo por lei
instituidas e destinadas a satisfa¢@o de finalidades publicas.

O ordenamento juridico-constitucional péatrio, partindo da evolugdo
doutrinaria e legislativa infraconstitucional, classifica a admunistragdo publica em
administragio direta e indireta, ou ainda em administra¢do direta, indireta e fundacional.
Tais conceitos estdo intimamente ligados ao processo de descentralizagdo na prestagio dos
servigos publicos. Ressalta DIOGENES GASPARINI:

“Diz-se que a prestagdo ou a execugdo dos servigos publicos ¢é
centralizada quando a atividade, sobre integrar o aparetho administrativo
do Fstado, ¢ realizada por meio dos orgdos que o compdem, em seu
proprio nome e sob sua inteira responsabilidade. O servigo vai da
Administragd@o Publica, que o executa e explora, ao administrado, seu
beneficiario ultimo, sem passar por interposta pessoa. (..) Nessa
modalidade de execu¢do a Administra¢do Publica é, a um so fempo. a
titular e a executora do servigo publico. Este, em tal hipdtese, permanece
integrado em sua estrutura. E o que comumente se chama de
administra¢do direta. (...)

Fala-se que a prestagdo dos servigos publicos é descentralizada na
medida em que a atividade administrativa (titularidade ¢ execugdo). ou a
sua mera execugdo ¢ atribuida a uma outra entidade, distinta da
Administragdo Publica, para que a realize. (.) [ a administragdo
indireta. "6

Assim, ha descentralizagdo “quando o poder publico destaca - um servigo
publico que lhe é proprio - para transferi-lo (...) a outra entidade, com personalidade
juridica prépria”t’ .

Fala-se aqui de devolugio de poderes tal como existente no direito
portugués, processo técnico de descongestio das atividades do Governo: a lei devolve
poderes que, em principio, seriam do Estado, a pessoas coletivas que os exergam atraves
dos orgdos proprios, sobre os quais apenas estabelecera uma agio tutelar, tendente a
coordenagdo desses institutos com as outras atividades plblicas™!¥.

Esses poderes, porém, sio limitados. Na descentralizagdo administrativa as

15 In Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 1990, I:d., 18° ed., p. 636.

16 [ Direito Administrativo, Saraiva, 4° ed, 1995, p. 221-222.

17 Cf Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 1992, 3% ed., p. 239.

18 Marcelo Caetano, Manuel de Direilo Administrativo, 1991, Coimbra, Almedina, [(° ed., Tomo I, p. 252.
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Muitos tem sido os juristas que apontam, em relagio aos conceitos
constitucionalizados, impropriedades, redundincias e imprecisdes, e. g. DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO, HELY LOPES MEIRELLES, JOSE CRETELLA
JUNIOR, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO e outros. E uninime, todavia, a
consideragdo de que ndo fogem a classificagdo de entidades integrantes da administragio
publica os o6rgdos da administragdo direta, e, na administragio indireta, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

As entidades da administragdo indireta, criadas através de lei especifica,
servem a0 Estado em seu processo de descentralizagdo por servigos, técnica ou funcional,
que, segundo o magistério de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, envolve:

1. reconhecimento de personalidade juridica ao ente
descentralizado;

1. existéncia de oOrgdos proprios, com capacidade de auto-
administracfio cxercida com certa independéncia em relagdo ao
poder central;

2. patriménio proprio, necessario a consccugdo de seus fins:

3. capacidade especifica, ou scja, limitada a execugdo do servigo
publico dcterminado quec lhe for transferido, o que implica
sujeigdo ao principio da especializag¢fio, que 1mpede o ente
descentralizado de desviar-se dos fins que justificaram sua
criagio,

4. sujeicdo a controle ou tutela, excrcido nos limites da lei, pelo
ente instituidor, esse controle tem que ser limitado pela lei
precisamentc para assegurar ccrta margem de independéncia ao
ente descentralizado, scm o que ndo se¢ justificaria sua
institui¢io. 20

Segundo a ilustre jurista, a institui¢do de entidades descentralizadas prende-
se a razdes de ordem técnico-administrativa, derivando do acréscimo de encargos
assumidos pelo Estado prestador de servigos: o elevado nimero e complexidade de
atividades impede que sejam executadas a contento se mantidas nas maos de uma unica
pessoa juridica. Conclui que a descentralizagio, “além de aliviar o ¢rgdo central de certo
nimero de atividades, ainda traz o beneficio da especializagio; com a criagdo da entidade,
formar-se-a (ou deveria formar-se) um corpo técnico, especializado na execugio do servigo
que lhe foi confiado™?! .

Da mesma forma, as entidades por elas constituidas ou controtadas, as quais
sdo qualificadas como pessoas administrativas em fungdo de sua caracteristica dominante,
qual seja, a gestdo de recursos publicos e a finalidade orientada para a satisfagdo do
interesse publico, através desses recursos. Com esse proposito expressamente explicita a
Carta de 1988, em seu artigo 71, inciso Il que integram a administragdo indireta “as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal”, revelando a

19 Celso Anténio Bandeira de Mello, Nalureza ¢ Regime Juridico das Autarquias, 1968, Sdo Paulo. Ed. RT, p, 49.
20 in Parcerias na Administracdo Publica, Atlas, 1997, p. 35
21 i Direilo Administrativo, Atlas, 5° ed, 1997, p. 299-300.
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HELY LOPES MEIRELLES, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
DIOGENES GASPARINI e JOSE CRETELLA JUNIOR, dentre outros, a tipos
juridicos preexistentes, consolidados na pratica administrativa e que foram objetivados em
nivel constitucional com o fito de, precipuamente, alcangar todas as possibilidades e evitar
que, por meio da simples “conceituaciio” de novas figuras juridicas, viesse a Administra¢io
a esquivar-se das regras e principios definidos como orientadores da conduta dos agentes
politicos e servidores. Quis o Constituinte ser exaustivo, redundante até, para que nenhuma
duvida houvesse quanto a completa sujeigdo dos entes instituidos ou mantidos pelo Poder
Pablico aos limites e regras estabelecidos pela Constituicio e ao regime juridico
administrativo dela decorrente, em decorréncia dos prncipios da igualdade, da
impessoalidade, da legalidade, da moralidade e da publicidade. Acerca das condigdes
historicas e administrativas que levaram a tal decisdo, recorde-se o licido magistério de
Celso Anténio Bandeira de Mello, ao abordar a natureza essencial das pessoas juridicas
de direito privado integrantes da Administra¢do Publica, e os desvios por elas praticados,
antes da Carta de 1988, sob a justificativa de que, em vista do regime privado, ndo se
sujeitavam as normas administrativas:

“Como os objetivos estatais sdo profundamente distintos dos escopos
privados, proprios dos particulares. ja que almejam o bem-estar coletivo e
ndo o proveito individual, singular (que é perseguido pelos particulares),
compreende-se que exista um abismo profundo entre as entidades que o
Estado criou para secundd-lo e as demais pessoas de direito privado, das
quais se tomou por empréstimo a forma juridica. Assim. o regime que a
estas ultimas naturalmente corresponde, ao ser transposto para empresas
publicas e sociedades de economia mista tem que sofrer - também
naturalmente - significativas  adaptagdes, em atencdo a  suas
peculiaridades.

Se assim ndo fosse, e se as estatais desfrutassem da mesma liberdade que
assiste ao comum das empresas privadas, haveria comprometimento de
seus objetivos e fungdes essenciais, instaurando-se, ademais, Serio risco
para a lisura e o manejo de recursos hauridos total ou parcialmente nos
cofres publicos. Além disso, sempre que o Poder Piblico atuasse por via
destes sujeitos, estariam sendo postas em cheque as garantias dos
administrados, descendentes da propria indole do Estado de Direito ou
das disposi¢des constitucionais que o explicitam. Com efeito. o regime de
direito privado, sic et simpliciter, evidentemente, ndo impde o conjunito de
restrigdes instauradas precisamente em atengdo aos interesses aludidos.

45. Em despeito dessas obviedades, durante largo tempo pretendeu-se que.
ressalvadas taxativas disposi¢des legais que lhes impusessem contengdes
explicitas, estariam em tudo o mais parificadas o generalidade das
pessoas de direito privado. Calgadas nesta tese errénea, sociedades de
economia mista e empresas publicas declaravam-se, com o benepldcito da
doutrina e da jurisprudéncia (salvo vozes combativas, mas isoladas),
livres do dever de licitar, razdio porque os contratos para obras publicas
mais vultosas eram travados ao sabor dos dirigentes de tais empresas ou
mediante arremedos de licitagdo: recursos destas entidades passaram a
ser utilizados como valvula para acobertar dispéndios que «a
Administra¢do Central ndo tinha como legalmente efetuar, ou mesmo para
custear a ostensiva propaganda governamental, medianfe contratos
publicitarios de grande expressdo econdmica, a admissdo de pessoal, e
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com saldrios muito superiores aos vigentes no sefor ptiblico, efetu
com ampla liberdade, sem concursos, transformando-as em ‘cabi
emprego’ para apaniguados (...) 2.

Quanto as fundagdes pablicas, esclarece MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

“Houve certa insisténcia do constituinte em mencionar ‘a administracdo
indireta, inclusive as fundagées’, como se essas ndo fizessem parte
daquela; isto se deu ou porque se conviveu, desde a entrada em vigor do
Decreto-lei n° 200/67 com um sistema em que as fundagdes ndo integrava
a administracdo indireta, desconhecendo, o constituinte, a Lei n° 7.5396,
que mudou essa sistematica;, ou porque se quis deixar estreme de divida a
aplicagdo de certas normas constitucionais a esse tipo de entidade,
precisamente pelo fato de anteriormente ela ter sido excluida: ou porgue é
0 lipo de entidade que mais tem provocado controvérsias quanto a sua
natureza juridica. >3

Com efeito, para impedir que tal quadro se repetisse ou permanecesse, sdo
inomeras as disposigdes constitucionais que vieram impor limites para a gestdo das
instituigdes publicas e obrigagdes e deveres para os agentes publicos, dentre os quais desde
logo podemos enumerar, a par dos citados art. 22, XXVI1l e 37, “caput” e inciso XXI, o art.
49, inciso X, o art. 70 e os art. 14, 34, 37, 71, 74, 165 e 169 da Carta Magna:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal ¢ pelo
voto direto ¢ secreto, com valor igual para todos, ¢, nos tcrmos da ici,
mediantc:

I - plebiscito;
I - referendo;

III - iniciativa popular.

$ 9° — Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade ¢ os
prazos de¢ sua cessagdo, a fim de proteger a probidade admunistrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade ¢ legitimidade das clei¢des contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢#o, cargo ou emprego na
administrac¢do direta ou indireta.”

“Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
excelo para:

d) prestagdo de contas da administracio publica, direta e indireta.”

“Art. 37. ...

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia ou autorizada

L‘W
2 In Curso de Direito Adrinistrativo, Malheiros, 5* ed, 1994, p. 90-91.

Ny

23 in Direito Administrativo, Atlas, 5* ed., 1997, Atlas, p. 306.



a instituigdo de empresa publica, de sociedadc de economia ‘
fundagio, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir a\é}l{cas de

3 \ 2 S » /
sua atuacao, x;:i% y
XX - depende de autorizagio legislativa, em cada caso, a criagd 2

subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada;

“Art. 54. Os Deputados ¢ Senadores ndo poderdo:
1 - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedadc de ecconomia mista ou cmpresa
concessionaria de scrvigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

Il - desdc a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrentc dc contrato com pessoa juridica de¢ dircito publico, ou nela
exercer fungdo remuncrada:

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas
cntidades referidas no inciso 1, a;

¢) patrocinar causa em que seja intercssada qualquer das entidades a que se
refere o inciso 1, a;

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal d¢ Contas da Unido, ao qual compete:

nnnnnnnnnn YT T Ty

I - julgar as contas dos administradorcs ¢ demais responsaveis por
dinhetros, bens ¢ valores publicos da administragdo direta ¢ indireta,
incluidas as funda¢Ges ¢ sociedades instituidas ¢ mantidas pelo poder
publico federal, e as eontas daquelcs que derem causa a perda, cxtravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao crario pablico:

“Art. 74. Os Podercs Legislativo, Exccutivo € Judiciario manterdo. de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidadce de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugio dos programas de governo ¢ dos orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidadc ¢ avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢
cficiéncia, da gestio orgamentaria, financeira e patnmonial nos orgdos e
cntidades da administragio federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por cntidades de dircito privado:

“Art. 165, Leis de niciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual,

1 - as dirctrizes orgamentarias;




I - os or¢amentos anuais.

....................

§ 5% — A lei orgamentaria anual comprecndera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Umido, seus fundos, orgdos ¢
entidades da administragfio dircta ¢ indireta, inclusive fundagdes instituidas
€ mantidas pelo poder publico;

II - o orgamento de investimento das empresas ¢cm que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as cntidades e
orgios a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos ¢ fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo poder publico.”

“Art. 169, A despesa com pessoal ativo ¢ mnativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Fedcral e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessdo dc qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagio de cargos, cmpregos ¢ fungdes ou alteragdo de cstrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indircta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo scr feitas:

Este extenso rol de dispositivos constitucionais somente produzira
efeitos, ou seja, tera a sua efetividade resguardada, se considerada valida a conceituagio e
tipificagdo das entidades administrativas considerada pelo Constituinte Originarto, ou seja, a
concepcdo de que integram o aparelho do Estado - a administragio direta e indireta - as
instituicdes criadas e mantidas para a satisfagio de fins puiblicos. Assim, autarquia €
autarquia, fundagdo ¢ fundagdo, empresa publica ¢ empresa publica e sociedade de
economia mista ¢ sociedade de economia mista. Criadas, instituidas, mantidas pelo Poder
Pablico, ou por recursos publicos, sdo entidades publicas e integram a administragdo publica
para os efeitos dos dispositivos supra citados. Didatico, para esclarecer esse entendimento,
o Acordio desse Colendo Tribunal no Recurso Extracrdinario n® 127.489-DF, Relator o
Exmo. Sr. Mauricio Corréa;

EMENTA: RECURSO EXTRAQORDINARIO. UNIVERSIDADE DO RIO
DE JANEIRO. EXPEDICAQ DE DIPLOMA. CONDENACAO.
CONFLITO DE COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS
FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO.

CONFLITO DE COMPETENCIA. ART. 109, I DA CONSTITUICAOQ
FEDERAL.

I. A Fundagdo Universidade do Rio de Janciro tem naturcza de fundagio
publica, pois assume a gestiio de servigo estatal, sendo entidade mantida
por recursos orcamentdrios sob a direcdio do Poder Publico, ¢, portanto,
integrante da Administraciio Indireta.

2. Conflito de competéncia cntrc a Justiga Comum ¢ a Justiga Federal. Art.
109, I da Constituigio Federal. Compete a Justica Federal processar ¢ julgar
agdo em que figure ecomo parte fundagio instituida pelo Poder Publico
Federal, uma vez que o tratamento dado as fundagdes federais ¢ 0 mesmo
defendo as autarquias.

el
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2.1. Embora o art. 109, 1 da Constituigio Federal ndo se "réﬁra 30 :-

expressamente as fundagdes, o entendimento desta Corte ¢ no sentido e que ,,f’ j

a finalidade, a origem dos rccursos ¢ o regime administrativo de fl}(@;ia\j

absoluta a que. por lei, ¢std sujeita a entidade, fazem dcla espécie do génerd

autarquia ¢, por isso, sdo jurisdictonadas a Justiga Fedcral, se instituidas

pelo Governo Federal.

Recurso extraordinario conhecido ¢ provido.” (DJ 06.03.98 P. 16 - Segunda
Turma)

Na mesma dire¢do, o entendimento do Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso,
expresso no voto proferido no RE n® 172.816-RJ: “o que deve ser entendido é que uma
autarquia que exerga atividade economica ndo tem natureza de aularquia, mas de
empresa publica, assim de direito privado. E que autarquia é de direito piblico porque
executa servigo publico. As distin¢des assentam-se na natureza das coisas e ndo no
rotulo.”

O art. 1° da Lei n° 9.637, de 1998, trata de entidades constituidas sob a
natureza de pessoas juridicas de direito privado, as quais seriam qualificadas como
Organizagdes Sociais ¢, nessa condicdo, substituiriam entidades publicas na prestagio de
servigos publicos nas diversas areas elencadas em seu artigo 1°.

Ora, as pessoas juridicas de direito privado na estrutura normativa
vigente sdo as associacdes, as sociedades e as fundacées. O que as caracteriza de uma
maneira geral € a natureza da iniciativa de suas criagdes. Tanto faz que se constituam para
realizagio de obra de interesse coletivo como para consecugdo de fins particulares.
Importa que sejam fruto da iniciativa privada, e que operem por conta ¢ risco desta
iniciativa.

Sob o palio da questionada Lei n® 9.637 as Organiza¢des Sociais - inovagao
no ordenamento juridico nacional - serdo configuradas como entidades publicas ndo
estatais, de direito privado e sem fins lucrativos, criadas na forma de Fundacdes,
Associacoes e Sociedades, mas que nio operam por sua conta e risco, uma vez que
mantidas por recursos publicos que lhes sdo transferidos pelo Erario na forma do contrato
de gestdo. A respeito dessa qualificagiio, afirma o jurista PAULO EDUARDO GARRIDO
MODESTO, ex-Assessor do Exmo. Sr. Ministro da Administra¢gdo Federal:

“As organizagdes sociais ndo constituirio em um novo tipo de pessoa
juridica, pois serdo constituidas segundo as mesmas formas dc constituigdo
formal das tradicionais fundagdes ou associagdes sem fins lucrativos, mas
representardo uma ‘inovagdo institucional’, porquanto desencadeario um
marco legal amplamente inovador quanto ao modo d¢ relacionamento cntre
o Estado ¢ as instituigdcs sem fins lucrativos, de relevdncia social. Estc
marco legal, referido em detalhe no corpo deste trabalho, vincula as
organizag¢des sociais a normas que, por um lado, estabelecem um regime de
maiores restrigdes ¢ maior vigilincia do Estado, s¢ comparado ao atual
regime juridico aplicavel as tradicionais entidades privadas de utilidade
publica ¢, por outro, asscgura-lhes também maiorcs bencficios e vantagens.
Essc fato revela que a denominagdo organizagdo social ¢ uma cxpressdo
eliptica. Denominam-se sinteticamente organizagdes sociais as entidades
privadas, fundagdes ou associagdes sem fins lucrativos, que usufruem do

titulo de organizagdo do Poder Publico, semelhante em muitos aspectos a \
quahficagdo deferida as instituiges privadas sem fins lucrativos quando
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recebem o titulo de utilidade publica. ™4

Tais entidades poderdo, por meio de simples “qualificagio” por ato do Che\fe
do Poder Executivo, e da firmatura de um “contrato de gestdo” absorver atividades antes a™ 14
cargo de institui¢des integrantes da Administragdo, gerir e aplicar recursos a elas destinados
na Lei Or¢amentaria sem, todavia, submeter-se as limitagdes estabelecidas para as entidades
administrativas estatais. E as atividades a serem executadas pelas “organizagdes sociais”
serdo os servigos sociais caracterizados nas areas de saude, ensino, cultura, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico, prote¢io e preserva¢dao do meio ambiente.

Ora, tratando das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que pertine ao seu conceito € natureza juridica, 0 eminente administrativista, Didgenes
Gasparini 2° assevera, verbis:

“0 conceito de fundagdo, género do qual a fundagio privada ¢ a fundagéo
publica sdo espécies, ¢ cncontrado na doutrina. Segundo c¢sta, ¢ um
patnmonio personalizado, afetado a um fim. O patnménio, substrato
econdmico da fundagio, € o complexo de relagdes juridicas pertencentes a
um dado sujeito. Personalizado, porque sobre ele incidem normas juridicas,
tomando-o sujeito dc dircito ¢ obnigages. Afetado a um fim significa
destinado ou consagrado a perseguir uma finalidade que, no caso das
criadas, instituidas ou mantidas pela Administragdo Publica, ¢ sempre de
interessc publico. Nio pode haver fundagio, ainda que instituida sob o
figurino do Direito Privado, quc possa perseguir, lcgalmente, interessc
privado.

Com efcito, o Estado pode criar pessoas de Direito Publico, bem como
pessoas de Direito Pnvado para oferecerem aos administrados os servigos
que entender sejam-lhes utcis. E a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Prestagdo, cit, p. 147), ao dizer que da vontade do Estado podem nascer
enttdadcs publicas e privadas. Pablica ¢ a que responde a um regime de
Direito Publico, e privada ¢ a que atende a um regime de Diretto Privado,

estatuidos, um ¢ outro, nos atos dc criagdo ¢ institnigdo.

As fundagdes instituidas pela Administragdo Publica destinam-se
essencialmente a realizagdo de atividades nio lucrativas ¢ de intercsse dos
administrados, a exemplo da educagido, da cultura ¢ da pesquisa. As
fundagdes dc dircito publico sdo criadas pelo Estado através de lci. A
locugdo criada por lei, consignada no inc. XIX do art. 37 da Constituigio
da Republica, abarca a transformagdo de outra entidade governamental
(autarquia, socicdade de economia mista, empresa publica) ou particular
{empresa mercantil) em publica.

As fundagdes de direito privado nio observam, nem decvem, a mesma
simetria. Com efeito, sua criagdo obedece as disposigoes do Codigo Civil
(art. 24 a 30) sc o Estado estiver fundado ¢cm uma lei que lhe dé tal
prcrrogativa. Dc posse da lIci autorizadora, sdo praticados os atos
instituidores da entidade: escritura ¢ registro no orgdo compcetente. SO assim
a fundagio adquire cxisténcia e personalidade juridica.

As fundagdes de direito piablico on as de direito privado, por for¢a da
lei federal n. 8.666/93, estdo obrigadas a licitar sempre que desejarem
celebrar ato on contrato de sen interesse, salvo hipotese em que,

24 in Relorma Administrativa ¢ o marco legal das organizagtes sociais no Brasil: as dividas dos juristas sobre o
modelo das crganizagdes sociais, Revista do Servigo Piblico, maio-ago 1997, p. 46
W q

3 (Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo, Saraiva, 4" ed., 1995.



legalmente, estdio liberadas desse procedimento. Como se nio bastasse
isso, a Constitui¢io Federal, ao atribuir exclusivamente a Unidio a
competéncia para editar normas gerais de licitagdo e contratos, inclui -
entre os que estio obrigados a observi-las as “fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico nas diversas esferas de governo” (art. 22,
XXVII). Destarte, a obrigatoriedade de licitar dessas entidades é
inquestionavel. Obedecerfio, para tanto, a legislacdo da entidade a que

se ligam e, se esta nfo existir, & Lei Federal n. 8.666/93. Podem editar
regulamentos proprios, consoante permitido pelo art. 119 da Lei citada,
mas tais regulamentos sfio de pouca valia, ji que essas entidades ficam
vinculadas a essa Lei. Seriam, entfio, apenas regulamentos de servicos

ou normas operacionais, consoante previsto no art. 115 da Lei n.
8.666/93.

As fundagdes publicas, porque autarquias, desfrutam de prerrogativas ou
privilégios cstatais, e seus atos, na maioria das vezes, sio administrativos.
Dentre as prerrogativas, destacam-se: a) execugdo fiscal de scus créditos
inscritos na divida ativa, b) agdo regressiva contra seus scrvidorcs: c¢)
prescrigdo qilingicnal de suas dividas passivas, d) impcnhorabilidade de
seus bens ¢ rendas; ¢) imprescntibilidade de seus bens; f) prazo cm
quadruplo para contestar ¢ ecm dobro para recorrer; g) duplo grau de
Jurisdi¢do sempre quc for condenada; h) imunidade tributaria sobre scus
bens, rcndas ¢ scrvigos. A par dessas ultimas, dcvem ser contadas as quc
lhes sdo atribuidas em relagdo aos proccessos que tramitam pela Justiga do
Trabalho, nos termos no Dccreto-Lei Federal n® 779/69. Nenhum privilégio
ou prerrogativa t&m as fundagdes de direito privado, salvo os que a lei
especial prescrever.” (grifos nossos)

No que pertine as soctedades e associagOes, a doutrina formula, sob um
prisma teleologico, uma certa distingdo. Destarte, o termo sociedade serve para denominar
a pessoa juridica formada em torno de uma finalidade lucrativa. De outra parte, chama-se
associagdo a pessoa juridica constituida tendo em wista fins morais, politicos, literarios,
artisticos e outros fins ndo econdmicos.

Examinando-se o Codigo Civil brasileiro, constata-se que o legislador ndo
cuidou de definir claramente o conceito de sociedade ou associagdo. A Segdo 1II do
Capitulo II (Das Pessoas Juridicas) do Titulo I (Da Divisdo das Pessoas) do Livro I (Das
Pessoas) da Parte Geral, dedicada exclusivamente as sociedades e associagdes civis (arts. 20
a 23), ndo se revela um primor de técnica legislativa: dos quatros artigos, somente o art. 20
ndo se refere a dissolugdo das entidades, € mesmo assim ndo traz a menor luz ao problema
em debate.

O que se verifica € que o art. 16, inciso [, do CCB fala em “sociedade civis,
religiosas, politicas, cientificas ou literarias”. Ja o art. 23 se refere a “sociedades de fins
econdmicos”. Assim, se da a entender que as sociedades podem colimar tanto um fim
lucrativo como outro de qualquer espécie como, alias, reconhece um dos maiores
especialistas brasileiros no estudo do chamado “terceiro setor”, RUBENS CESAR
FERNANDES:

“Nao ha intcresse colctivo que, apreendido como uma demanda cfetiva, nio
possa, cm principio, tornar-s¢ objeto de investimentos lucrativos. Educagio,

saudc, ciéncia ¢ tecnologia, meio ambiente, cultura, esportc, comunicagio, k
geracio de renda c trabalho, etc, sdo, cvidentemente, fontes dc prosperos \
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negocios. 26 v 33

Da mesma forma, a redagio do art. 22 do CCB se refere a associagdes 'de
intuitos ndo econdmicos de uma forma tal que ndo exclui a possibilidade de existirem
associagdes com fins lucrativos.

Assim, se observa que a lei brasileira permite a interpretagio das expressdes
em debate como sindnimas, desde que ndo forneceu elementos para um distingdo segura e
absoluta de qualquer natureza. Assim entende, por exemplo, o Prof. ARNOLDO
WALD? .

Feitas essas breves ilagdes, podemos observar que a citada Lei n° 9.637/98
parte da equivocada e implicita idéia de que para se garantir a eficiéncia e a qualtidade dos
servigos publicos, rotulados como “sociais”, o caminho a ser seguido, o principio
fundamental a ser obedecido é o da reforma do aparelho do Estado por meio da
transferéncia das responsabilidades executadas por entidades piblicas para entidades
privadas, nao integrantes da Administra¢do Indireta. Descentralizagio do aparelho de
Estado proprniamente dito para o setor publico ndo estatal, ou mais especificamente, para o
setor privado, atraveés da “parcenia” com a sociedade, onde particulares assumem a gestao
de bens, recursos e servigos puablicos até entdo prestados por entidades estatais integrantes
da Administragido Indireta. Descentralizagio que deixa de ser por servigos, técnica ou
Juncional e que passa a ser descentralizagdo por colaboragdo, assim definida pela
Doutrina;

“Descentralizacfio por colaboragio ¢ a quc sc venfica quando, por mcio dc
contrato ou ato administrativo unilateral, se transfere a execugdio de
determinado scrvigo publico a pessoa juridica de dircito privado,
previamente existente, conservando o poder publico a titularidade do
servigo. 28

A definigdo comporta, como se vé, a preexisténcia, ou a existéncia
autdbnoma, de uma entidade privada que passa a executar servigo publico por meio de
contrato com o Poder Publico, ou mediante permissio outorgada unilateralmente. Essa
entidade privada é criada por particulares - e ndo pela Lei - mas o servigo executado
permanece sob a tutela do Poder Publico. O contrato de concessio ou o ato administrativo
unilateral de permissio de servigo publico, pelos quais o Poder Publico atribut ao ente
descentralizado a execugio do servigo publico descentralizado sem as amarras do regime
publico, impde-lhe todavia regras de direito publico destinadas a assegurar a continuidade,
a igualdade dos usudrios e a mutabilidade do servi¢o concedido. O capital da concessionaria
ou permissionaria de servigo publico é privado, cabendo a esse capital arcar com 0s riscos
do empreendimento e os lucros dele advindos. Além disso, alerta MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

“A concessdo de scrvigo publico, pela sua propra natureza, especialmente
pela sua forma de remuncragio, nio se presta a qualquer tipo de servigo
publico; cla s6 sc¢ presta dqueles que scjam passiveis dc exploragdo
comercial. Os servigos publicos de saude, de educagdo, aquilo que ¢
chamado de servigos sociais do Estado, na minha mancira dc ver, ndo se
prestam a conccssdo de servigo publico. Justamente, por serem SCrvigos
gratuitos, o Estado é quc tem quc manter intciramente a cxecugdo desses

26 in O que é terceiro setor. Revista do Legislativo, n°® 18, abr. jun 1997, p. 29.
27Lﬂ Curso de Direito Civil Brasileiro, Introdugdo e Parte Geral , 6% ed., vol. I, pags. 132 a 141.

28 Dy Pietro, Maria Sylvia, in Parcenias na Administragdo Pablica, Atlas, 1997, p. 35.




servigos. Nido haveria como fazer a concessdo, e 0 concessionarid asscgurar
a sua remuneragdo pela exploragdo comercial do servigo, quer diger, ndo ¢
um tipo de servigo passivel de exploragdo comercial "2 '

Fica desde logo claro, portanto, que as Organizagdes Sociais, pela sua
natureza de entidades de natureza assoctativa ou fundacional de direito privado, nio se
encaixam nesse conceito, pelo que se pode dizer que se trata de descentralizagdo por
colaboragdo impropriamente configurada. Nem mesmo se configura, no plano formal, a
criagdo de um ente paraestatal, & semelhanga dos servigos sociais autdbnomos, que se
caracterizam como entes de colaboragdo com o Estado que independem de contrato de
concessdo ou ato unilateral de permissdo. Isso porque 0s servigos sociais autdonomos,
espécie do género paraestatal, sio criados por lei, enquanto a orgamizacdo social
propriamente dita nao deriva a sua existéncia diretamente da Lei - embora s6 venha a ter
existéncia material mediante a cessdo de patrimdnio, servidores e recursos financeiros antes
pertencentes a entidade de direito piblico que, no processo, € extinia.

Essas entidades terdo autonomia financeira e administrativa, respeitadas
condi¢des descritas em lei especifica, mas, contudo, serdo financiadas pelo préprio
Estado. Nio estardo sujeitas aos riscos da atividade, pois tem recursos assegurados no
or¢gamento publico;, nio requerem investimentos prévios, nem dispdem de patriménio
proprio, eis que assumem a gestdo do patrimdnio publico que lhes ¢ cedido; ndo ampliam
necessariamente a prestacdo de servigos, pois se prestam a substituir ente publico
preexistente. Permanecem publicas no que convém, mas privadas no que interessa a
maior “flexibilidade de gestio”. Muda-se a roupagem sem, contudo, modificar-se a
esséncia, exceto no que é necessano para o gozo das “vantagens” da gestdo privada. Mas,
repetindo a ligdo do Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso, “as distingdes assentam-se na
natureza das coisas, ¢ ndo no rotulo”,

O instrumento fundamental de controle pelo poder publico do desempenho
das novas entidades sera o Contrato de Gestdo, que se coloca como 0 meio por exceléncia
para associar a “delega¢do” dos bens, recursos e servigos publicos a entidade privada, desde
que se comprometa a atingir ou manter determinados niveis de prestagio de servigos. Este
instrumento, de origem no direito administrativo francés mas ja adotado no Brasil em
diferentes esferas do poder publico, direciona-se a gestdo por resultados, ja que associado
ao cumprimento de metas num determinado horizonte de tempo.

Esse contrato caracteriza-se como um compromisso bilateral entre o Poder
Publico e a organizagio contratada — seja ela entidade publica ou “organiza¢io social”,
como preconiza a Lei n® 9.637. O compromisso, que se acha regulado no artigo 7° da Lei n°
9.637, assegura a entidade que contrata com o Poder Publico liberdade e meios para
alcangar os resultados no horizonte de tempo definido, inserindo-se como um mecanismo
para a mudanga da Administra¢io Publica, com base na concepgdo da “administragio
gerencial” importada de exemplos estrangeiros os quais privilegiarlam o enfoque na
eficiéncia.

Embora seja evidente a tentativa de afastar a prestagio de servigos do
“nicleo central do Estado™, na verdade, tanto o Programa Nacional de Publicizagdo como
as Organizagdes Sociais nada acrescentam de novo no campo da descentralizagdo.
Constitui-se antes num modelo mal acabado de transferéncia de responsabilidades
publicas a entes privados que, efetivamente, ndo se destacam do corpo da Administragdo

29 in Reforma do Hstado, Revista dos Tribunais, Cadermnos de Direito Constitucional ¢ Ciéncia Politica, n® 18, jan-mar
1997, p. 119-120.
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Descentralizada, nem prescindem da atuagdo subsidiaria do Estado, como parace ser a
intengdo do Plano Diretor da Reforma do Estado. Da-se, artificialmente, aos entes
publicos j4 constituidos, uma nova roupagem para que de sua gestdo possam apropriar:se.-
0s mesmos grupos de interesse que outrora levaram o Constituinte a objetivar as ﬁguran
juridicas integrantes da Administragao Publica subordinadas aos principios moralizadores da
Carta de 1988, como se isso fosse suficiente para despi-las de sua natureza de entes
integrantes da administracio publica, prestadores de servi¢o publico.

Trata-se de um modelo de gestio a ser aplicado, segundo a concepgio
elaborada pelo Poder Executivo da Unido, através do Ministério da Admunistragdo Federal e
Reforma do Estado, com o propdsito de superar a “crise do Estado”, redefinindo o seu
papel na prestagdo de servigos publicos:

“A redefinigdo do papel do Estado ¢ um tcma de alcance universal nos anos
90. No Brasil, essa questdo adquiriu importdncia decisiva, tendo em vista o
peso da presenga do Estado na cconomia nacional.

Tomou-se, conscqiicntemente, inadidvel o equacionamento da questdo da
reforma ou da reconstrugio do Estado que, se por um lado ja n3o consegue
atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a elc dirigidas, sobretudo
na area social;, por outro ja dispde de um segmento da sociedadc, o terceiro
setor, fortalecendo-se institucionalmente para colaborar d¢ forma cada vez
mais ativa na produgdo de bens publicos.

A reforma do Estado ndo ¢, assim, um tcma abstrato: ao contrario, € algo
cobrado ¢ iniciado pela socicdade, quc vé frustradas suas demandas ¢
expectativas.”0

Inobstante, em termos praticos, caminha-s¢ para a privatizagdo desses
servigos e, o que poderd ser mais grave, a verdadeira feudaliza¢io ou apropriagdo
clientelista e patrimonialista dessas entidades. Elas receberdo recursos org¢amentarios
estatais, podendo, ainda, obter outros ingressos (prestagio de servigos, doagdes, legados,
financiamentos, etc..). Na verdade, por meio de contratos de gestdo poderdo ser forgadas a
isso, dado que — como ja vem se verificando nos contratos firmados sob o palio da propria
Lei n® 9.637 — as entidades “qualificadas” tém por meta a busca de “receitas proprias” a
serem obtidas por meio da venda de seus servigos ou produtos junto a sociedade,
descaracterizando-se caracteristica essencial da prestagdo de servigos pablicos que € a sua
gratuidade.

Ha, inclustve, fundados receios de que o processo de publiciza¢do venha a
servir de instrumento para a redugdo, a médio prazo, das despesas com servigos publicos
nas arecas de saude, educaglo e assisténcia social, assim como de pretexto a cobranga por
parte das entidades de quaisquer servigos prestados, inclusive naquelas atividades em que,
por determinagio constitucional, ¢ dever do Estado assegurar servigos gratuitos. Apesar de,
desde o principio, o Exmo. Sr. Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado ter-
se preocupado em tentar assegurar que o governo manteria © mesmo nivel de recursos
or¢amentarios alocados as entidades que aderissem ao programa’', as suspeitas foram
confirmadas por declaragdes posteriores de autoridades do governo, segundo as quais

3

. NO comcgo, Os novos contratos ndo significardo nenhuma economia
para o Estado. O Tesouro continuara repassando vcrbas para
financiamento, custeio, ¢ pagamento dos salarios dos servidores das

30 Cadernos MARE da Reforma do Estado n® 2- Organizagdes Sociais. MARE, 5 ed, 1997, p. 8.

1 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. As organizagdes sociais. Folha de Sao Paulo, 22 mai 1995.
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estabilidadc, com os da iniciativa privada. os servidorcs cstatutars
continuardo com as vantagens do regimc juridico anico. O Tesouro so
deixar# de repassar seus salirios quando a vaga se extinguir, com a
aposentadoria do titular.”2

Além disso, segundo a Secretaria da Reforma do Estado, o governo federal
espera reduzir as despesas com as organizagdes sociais 8 medida em que forem conseguindo
se sustentar com a exploragao econdmica de suas atividades: “o ministério prevé redugio
gradual do investimento piblico™3 . Em conseqiiéncia, apesar da declarada finalidade nio
lucrativa, tais entidades estarfio sendo incentivadas a “captar recursos no mercado” e a
obter lucros, o que leva a crer que os servigos publicos por elas prestados passem a ser
cobrados da populagio, vulnerando-se o seu carater publico. Por esse motivo os reitores
das universidades federais reagiram a intengdo de transformarem-se as universidades
publicas em organiza¢des sociais, considerando a iniciativa “o inicio do processo de
privatizagdo do ensino superior™*. Segundo Lucio Barcelos, Presidente do Conselho
Estadual de Saude do Rio Grande do Sul, “a nova figura juridica tira a responsabilidade do
Estado pela administragio direta dos orgdos publicos™? . Temores justificados, eis que se
trata da busca de alternativas incompativeis com a propria natureza do Estado Democratico
Social de Direito amparado na Carta de 1988.

5. DO DETALHAMENTO DAS VIOLAGOES CONSTITUCIONAIS

5.1 Da Violagdo aos art. 22 XXVHl, 37, XXI, e 175 da Constituicdo Federal -
Ofensa ao principio da licitagdo.

Os artigos 42, VIII, 3° 11, 12, § 3° ¢ 17 da aludida Lei n® 9.637 inquinam-se
de inconstitucionalidade diante dos artigos 22, XXVII, 37, XXI e 175 da Constituigio
Federal. Com efeito, permite que as denominadas “organizagdes sociais”, que serdo
financiadas com recursos puiblicos e, nesse sentido, estardio no mundo juridico,
essencialmente, sob o prisma do direito publico, sejam dispensadas de processo
licitatorio, bem como autoriza que venham a editar normas préprias para compras e
contratacio de servigos.

(+]

Veja-se, no ponto, em especial, os artigos 4°, inciso VIII e 0 17 da Lei n
9.637/98:

“Art.4" - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
—

32 DOMINGOS, Jodo. Unidio passara orgaos pitblicos para setor privado. () Estado de Sdo Paulo, 25 out 1996, p. A4.
33 TAVARIES, Rodrigo Franga. MP da reforma so prevé verba por | ano. O Globe, 26 out 1996, p. 10,
3 TAVARES, Rodrigo Franga. Governo muda gestdo de orgdos piblicos. O Globe, 24 out 1996.

35 Idem, ibidem.




VIII - aprovar por maioria, no minimo, dc dois tergos de seus membgos; 0.~ ;%

regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo dc obras, scrvigos, compras ¢ alienagdes ¢ o plano de cargos,
salarios ¢ beneficios dos empregados da entidade;

Art. 17 - A organizagdo social fara publicar, no prazo miximo de noventa
dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contcndo os procedimentos que adotara para a contratagio de obras ¢
scrvigos, bem como para compras ¢com cmprego de recursos provenientes do
Poder Publico.”

Jao art.‘_li__Qa Le1 n® 9.648, de 1998, ao alterar o art. 24, inciso XXIV da Lei
n° 8.666, de 1993, autorizou a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo, com dispensa de licitagio, ao tempo que o
artigo 12, § 3 da Lei n® 9.637 autoriza a permissdo de uso de bens publicos para as
organizagoes sociais igualmente com dispensa de licitacdo.

O inciso XXVII do art. 22 da Constituigdo de 1988, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, submete 4 competéncia privativa da Umdo a
disciplina do processo licitatorio, nos seguintes termos:

“Art. 22 Compete privativamentc a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo, cm todas as modalidades.
para as admimstragdes publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, ¢ para as empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°_1II;

Trata-se de norma de competéncia, que contudo ja define quais os
destinatarios da disciplina juridica: as entidades de direito publico e prnivado da
administra¢do direta e indireta. Nesse sentido, permanece inalterado o texto constitucional,
cuja redagdo original estipulava, de maneira direta, a competéncia da Unido para editar
“normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para a administragio
publica, direta e indireta”

Esta norma ¢ complementada pela contida no artigo 37 da CF, que
discrimina o rol dos principios aplicaveis a administragio publica direta, indireta ou
fundacional, dentre os quais a sujei¢cdo de todos os entes da administragdo, por
administrarem recursos publicos, 4 obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. O inciso XXI do art. 37 explicita
dois dos principios informativos da licitagdo: o da livre concorréncia e o da igualdade entre
0s concorrentes.

Essa obrigatoridade para a Administragdo decorre do principio da
indisponibilidade do interesse piiblico, que se impde como limite indiscutivel 4 atuagio
discricionaria dos administradores. Tal obrigagdo so € mitigada em razio do mesmo
principio, ou seja, quando o interesse piiblico determine a dispensa de licitagdo, o que exige
que a previsdo legal configure, de maneira inequivoca, as razdes de fato ou de diretto que o
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justifiquem, sob pena de irrazoabilidade e inconstitucionalidade da propria l
estabelega a dispensa. Ressalve-se, no entanto, que o artigo 175 da CF afasta a possibilidade

de dispensa para a concessdo ou permissdo de servigo publico.

Os mandamentos contidos no art. 37, XXI, ac determinar que as obras,
servigos, compras e alienagdes da administragdo serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica, e no art. 175, de que incumbe ao Poder Publico a prestagdo de servigos
pablicos, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de
licitag3o, enunciam regra de aplicabilidade plena, direta e imediata. Inobstante, ainda que se
entendesse que a imposigdo desse dever para o Estado configura norma de natureza
programatica, isto ndo lhe retiraria a possibilidade de produgio de eficacia juridica.

Deveras, como assevera JOSE AFONSO DA SILVA, tais normas possuem
eficacia juridica imediata, direta e vinculante ao menos nos seguintes casos, quando:

"I - estabelecem um dever para o legislador ordinario;

I - condicionam a legislagdo futura, com a conseqiiéncia dc serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferem:

III - informam a concepgdo do Estado ¢ da sociedade e inspiram sua
ordenagdo juridica, mediante a protegdo dos valores da justiga social e
revelagio dos componentes do bem comum;

IV - constituem sentido tcleologico para a interpretagdo, intcgragdo e
aplicagdo das normas juridicas;

V - condicionam a atividade discricionaria da Administragio ¢ do
Judiciario;

VI - cnam situagdes juridicas subjctivas, de vantagem ou dcsvantagem
(.36

Mais adiante, quando se refere aos eventuais direitos subjetivos que podem
advir das normas programaticas’’ , o eminente professor paulista ensina, em longa passagem

digna de citagéo:

"Em certos casos, as nommas programaticas produzem direito subjetivo,
considerado estc como a possibilidade de exigir ora uma abstengio, ora uma
prestagdo, ora um agir que crie, modifique ou extinga relagdes juridicas.

Pois bem, se o poder dc exigir uma abstengio se apresenta como direito
subjetivo, as normas programaticas sc¢ revelam aptas a proteger tal situagio
subjetiva, através do controle de constitucionalidade das leis.

Como vimos, ¢ssas normas geram situagdcs subjetivas negativas para o
legislador ¢ para a administragio que ndo podem descnvolver suas
atividades senfio nos limites ¢ do modo eomo c¢las determinam em seu
programa, nas suas diretrizes, nos seus principios. Essa situagdo de dever
importa no surgimento de uma situagdo juridica contraposta, que confere a
seu beneficiario uma possibilidadc de invalidagio dos atos, decorrentes
daquetas atividades, quando contrarios aos ditames das normas
programaticas.

Se ndo sc tem o direito subjctivo no seu aspecto positivo, como poder de
exigir uma prestagdo fundada numa norma conmstitucional programatica,

36 Jos¢ Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas constitucionais, 2° ¢d., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1982,

146-7.

37 E por isso protegidas alravés de qualquer remédio juridico.
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Com efeito, se ha um campo em que a Constituigio de 1988 foi fértik em -7y
inovagdes marcantes, esse €, certamente, o da parte relativa 2 Administragio Publica. Uma’
das mais festejadas inovagdes foi o disciplinamento das licitagdes e contratos
administrativos em nivel constitucional, efetuado pela primeira vez no Direito patrio.

Nesse sentido, a legislagio ordinaria, de forma coerente, estatui as
possibilidades de dispensa de procedimentos licitatérios, consistentes naqueles casos de
relevancia, urgéncia, gravidade, calamidade etc. Existe, portanto, todo um arcabougo
juridico de protegdo a moralidade pablica, no sentido de ressalvar expressamente aquelas
situagdes em que a realizagdo do procedimento licitatorio poderia vir a trazer prejuizos para
o Estado ou para a populagio, ja afetada pela medida reputada urgente.

Com igual propdsito moralizante, o Texto Maior plasmou no art. 175 que as
outorgas de servigos publicos estariam adstritas aos procedimentos licitatorios estabelecidos
para a Admtnistragdo como um todo. Assim, o art. 175 da CF impde a realizagdo de prévio
procedimento licitatorio em todas as hipoteses de prestagio indireta dos servigos publicos,
mediante concessdo ou permissio. A Constitui¢do ndo contempla normas ou preceitos
indcuos. Todos os textos se harmonizam e tem aplicagdo uniforme. Nesse sentido é que
entendemos que as outorgas dos servigos via permissdo as organizagdes sociais, devem
necessariamente se curvar ao que prescrevem as normas gerais editadas pela Uniao.

A qualificagdo das OrgamzagSes Sociais se di de forma, acima de tudo,
avessa a tais principios. Descaracterizada a situagdo de tais entidades como de direifo
publico, ou integrantes da Administragdo Indireta, promove a Lei também a propria
descaracterizagdo do servigo publico por elas prestado, promovendo pura e simples
delegacdo de atribuigdes por meio improprio - o contrato de gestdo - firmado com
dispensa de licitagdo autorizada no artigo 24, inciso XXIV da Lei n® 8.666, de 1993, com a
redagdo dada pela 9.648, de 27 de maio de 1998, cuja inconstitucionalidade visa convalidar
o modelo de gestdo proposto pela Lei n® 9.637. A descentralizagio operada, seja funcional
ou por colaboragio, € ignorada, como se pudesse o Estado meramente delegar a ente
privado, pela via de um contrato de gestdo, a prestagdo direta de servigos publicos.
TOSHIO MUKALI alerta sobre o verdadeiro objetivo desse expediente:

“As organizagles sociais sdo entes privados autorizados a ser criados pelo
Estado (trata-sc dc cntc privado gerido com rccursos publicos ¢ com
membros de dircgdo pertencentes ao sctor publico. Pode?)

Os contratos de gestdo sdo pactos cclebrados entre 6rgdos ou entidades da
administragdo direta e indircta ¢ o poder puablico, visando a um controle ¢
critérios de avaliagio dc  desempenho, direitos, obrigagdbes ¢
responsabilidades (§ 8° do art. 37, com acréscimo).

Na realidade, por meio dos contratos dc gestdo se pretende contornar as
licitagbes obrigatorias dos orgdos ¢/ou cntidades publicas, o que cssa
disposi¢io da Emenda [nova redagdo dada ao art. 22, XXVIII da CF pela
Emenda Constitucional n® 19/98| nio autoriza.™? .

Mais do que isso, confere a tais instituigdes o uso de bens publicos, mediante
permissdo de uso, com dispensa de licitagdo (art. 12, § 3°), situag@o que contraria a regra A

= |
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geral inserida no art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993, segundo a qual depende de li %4@50 a
permissio do uso de bem piblico. Em se tratando de instituigdes pabl a3, da
Administragdo Indireta, tal disposigdo seria desnecessdria, eis que trata-se de bens piblico

utilizados pela propria Administragdo Publica. Neste sentido, esclarece GERALDO~

ATALIBA que ndo seria obrigatoria a licitagdo para concessdo em favor de entidade
integrante da administragio indireta”, vez que

“Como prestar servigo pablico ndo cabe aos particulares (art. 175), mas,
pclo contrano, opde-sc a atividade econdmica (art. 173, CF), nem tena
propésito ncm cabimento o Estado licitar qualquer delcgagdo a uma criatura
sua. Sc o de que se trata é dc servigo publico, ndo precisa convocar
privados; dai o descabimento da idéia de licitagdo. Nenhum privado tem
dircito de exercer servigo publico™ 40

No entanto, a serem consideradas tais entidades como nio integrantes da
Administragdo, evidencia-se o rompimento dos limites constitucionais, por meio de
excepcionalidades das quais decorre a fraude a Constituigdo, bem como permite-se o
favorecimento, despido de razoabilidade, de particulares perante o Estado. A permissio,
pura e simples, de uso de bem puiblico, por entidade privada, sem que tenha sido
realizada a necessaria licitacio, ofende principios fundamentais regentes da
Administra¢iio Pablica.

A lei cria uma excecio vedada expressamente pela Constitui¢do. N3o ha
de se cogitar, pois, em inexigibilidade ou dispensa de licitagio quando se tratar de
concessdo ou permissdo de servigos publicos. Ainda que nio fosse o caso de permissiio
ou concessdo, mas de mera terceirizacio de servigos, mediante contrato com pessoa
privada, igualmente seria ofensivo a Constituigdo dispensar de licitagdo a realizagdo desse
contrato, pelo simples fato de haver sido a entidade “qualificada” como organizacio
social. Da mesma forma, a permissdo de uso de bens publicos sem licita¢io a entidade
privada que seja “qualificada” como Organizagio Social fere o principic maior da
impessoalidade, revelando-se incompativel com a sistematica constitucional.

Diante desses fatos, a inconstitucionalidade do art. 24, XXIV da Lei n°

8.660/93, com a redagio dada pelo art. 1° da Lei n® 9.648, de 1998, é cristaling,

Por outro lado, a Constitui¢ao atribuiu 4 Unido a competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de licitagdes e todas as suas modalidades, além de contratos
administrativos (art. 22, XXVII), com eficacia para todos a administragdo direta e indireta
de todos entes federativos .

A conceituagdo de normas gerais expressamente referidas pela Constitui¢do
no art. 22, em seus incisos XXI e XXVII, bem como no art. 24 e seus paragrafos,
transcende a classica distingdo entre leis gerais e leis especiais.

Surgem normas gerais quando, por alguma razdo, convém ao interesse
publico que certas matérias sejam tratadas por igual, entre todas as ordens da Federagdo,
para que sejam devidamente instrumentalizados e viabilizados os principios constitucionais
com que guardam pertinéncia e para que se evite a coexisténcia de diversos procedimentos
legais em face de uma mesma matéria, possibilitando tratamentos dispares de acordo com
cada peculiar e distinta circunstdncia Tém-se, entdo, leis nacionais, forgosamente mais
genéricas, que ditam diretrizes, principios gerais, comandos normativos que ndo podem ser
suplantados, sob pena de desvirtuar o objetivo inicialmente almejado pelo ILegislador

40 In SABESP - Servigo Publico - delegagfio a empresa estatal - imunidade a impostos - regime de taxas, Revista de
Iireito Pablico n® 92, p. 79.
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Constituinte,

Administragdo Direta e indireta e as unidades da Federacgao.

As normas gerais de licitagio, estatuidas pelo Legislador Constituinte
Originario e hoje vigentes em nosso ordenamento juridico na forma da Lei n® 8.666, de
1993, sdo as que instrumentalizam os principios constitucionais, em aspectos cuja disciplina
uniforme seja essencial a atuagdo integral do preceito que as fundamenta, qual seja, o
interesse coletivo. E sdo normas gerais de aplicagido, porque se destinam a determinar
regras de atuagdo comum, objetivando prevenir a vulneragdo dos principios constitucionais
da igualdade e da vedagdo da discriminagdo entre as unidades federadas ou entre os
cidaddos a que se destinam, como condigdo essencial e necessaria a plena realizagio dos
preceitos fundamentais em que se apoiam.

A Lei Geral de Licitagdes ¢ um verdadeiro sistema de controle do Estado, no
ambito de cada esfera governamental. Uma de suas caracteristicas ¢ o alargamento do poder
do cidaddo no que se refere ao controle dos procedimentos estatais. E o carater geral e
abrangente desta Lei, disciplinando a conduta dos agentes piblicos, atende ao proprio
conceito de licitagdo: procedimento destinado a selecionar a proposta mais vantajosa como
condigdo para contratar com as entidades subordinadas ao regime licitatério. E essas
entidades sdo, conforme prescreve o proprio artigo 1° da Lei de Licitagdes:

Paragrafo tunico. Subordinam-se ao regimc desta lei, além dos drgdos da
administracdio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.”

A recente alteragio ao inciso XXVII do art. 22 da CF, combinado com o
artigo 173, & 1° III, estipula que lei futura estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista € de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgio ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo
sobre licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, observados os
principios da administragdo publica. Trata-se de previsdo constitucional que inova,
permitindo que lei especifica estabelega normas gerais especificas para tais empresas. No
entanto, ndo atinge a administragio direta, autarquica e fundacional, nem tampouco as
empresas estatats que ndo explorem as atividades ali elencadas.

Percebe-se, assim, a inexisténcia de qualquer autorizagdo constitucional para
que se dé as pessoas integrantes da administragdo publica ali ndo mencionadas tratamento
diverso no que toca ao regime licitatorio. E mesmo para as pessoas ali excepcionadas,
estabelece-se a mesma subordinagdo aos principios do artigo 37, em especial o inciso XXI,
que sO admite a dispensa de licitagdo como excepcionalidade.

Enuncia o art. 37, XX1, da Constitui¢io Federal, que

"rcssalvados os casos especificados na lcgislagdo, as obras, servigos,

compras ¢ alicnagBes serdo contratados mediante processo dc licitagio \
piblica que assegure igualdadc de condigdes a todos os concorrentes, com (
cldusulas que cstabelegam as obrigagdes de pagamento, mantidas as , \
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual permitird somentc

as cxigéneias de qualificagdo técnico-cconOmica indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. é
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Como se observa, 0 enunciado em questido impde a realizagio de
para as contratagOes realizadas sob o regime juridico de direito publico (com e
publicos). Com isso, a regra para as contratagdes que importem gastos de num
publico € a da submissio a realizagdo de anterior licitagdo nos termos da Lei a que se refere
o enunciado constitucional. Como exceg¢des, igualmente, sio admitidas apenas aquelas
tipificadas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ora, neste aspecto, o ja citado paragrafo anico do artigo 1° da Lei Geral de
Licitagdes ndo deixa margem para duvidas.

Elucidando o teor do enunciado desse paragrafo, ensina MARCAL
JUSTEN FILHO:

"A CF/88 consagrou formalmente a tese que ja se impuscra na doutrina ¢
junsprudéncia. Determunou a submissdo ao regime de direito publico das
cntidades mantidas com recursos publicos. Para nio deixar davidas, a Lei
cnunciou diversas figuras, além das reconhecidamentc integrantes da
chamada administragdo indircta. Aludiu a fundos cspeciais, fundagdes
publicas ¢ a demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado. Sujeitam-se as regras da Lei as contratagdes mesmo quando ndo se
caracterizc formalmente uma autarquia, uma sociedade de cconomia mista
ou uma empresa publica. Scguindo a opgdo constitucional, a Lei eliminou
diuvidas sobre figuras andémalas. Pode-se rememorar a célebre disputa
acerca das fundagdes publicas, que movimentou doutrina ¢ jurisprudéncia
durante longo tempo. A aplicacdo do regime da licitagiio e contratagiio
administrativas nfio se vincula a estrutura juridica, mas depende da
gestio de recursos piblicos” *! (grifo nosso)

Se a submissdo ao regime juridico de contratagdo estabelecido na Lei de
Licitagdes depende da gestdo de recursos publicos, independentemente da estrutura juridica,
ndo se duvida que, sem embargo de sua natureza privada ex /ege, as Organizagdes Sociais
ndo poderdo realizar suas compras e contratagdes em desacordo com a Let n.° 8666/93.

Como aftrmado nos topicos anteriores, a Carta Magna consagrou em sede de
licitagdo, toda uma ordem de principios € objetivos a serem atingidos. Nesse sentido,
estabeleceu no art. 22 ja citado, que a Unido exerceria o mister, como de fato ja exerceu, de
consolidar os procedimentos referentes a licitagio na Administragzo.

Ora, se ao teor do que prescrevem os art. 22, XXVII e 37, XXI, compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao para todas as entidades da
Administragdo Piblica, ndo ha espaco no ordenamento legal vigente para que outros
entes se arvorem dessa competéncia, como prevé o art. 4°, VIII da questionada Lei n°
9.637. Nessa perspectiva, a esdrixula e insustentavel previsao da Lei n° 9.637, cujo artigo
4° inciso VIII, possibilita que as Organizagdes Sociais criem procedimentos licitatorios
proprios diferentes dos que estdo inserido no ordenamento legal vigente. A proposi¢do €
abstrata e coltde com os principios constitucionais, ndo sendo possivel subsistir a faculdade
de um Consetho de Administrag@o vir a criar normas de licitagdo que orientem a pratica
administrativa de institui¢do que emprega recursos publicos.

Desta feita, flagrante se evidencia a possibilidade de lesio a Administragio /'
Publica e, como conseqiiéncia, a toda coletividade, ao se permitir que esses entes andmalos
publicos possam se utilizar de procedimentos distintos e em desacordo com o que

9
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estabelece a Constitui¢do Federal no particular do tema, explicitando-se de formg ¢fara a
inconstitucionalidade desses dispositivos. >

. . . . . o

Assim, outra alternativa ndo resta que ndo seja a declarag
inconstitucionalidade do art. 4°, VIII e do a{tﬁﬁ,d‘ubei n® 9.637, de 1998, que preve;
contrariamente ao art. 37, XXI e ao art. 22, 1, a possibilidade de estabelecimento de
“regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes” a serem praticadas durante a sua gestdo, com
recursos essencialmente pablicos, bem como da alteragdo ao art. 24, XXIV da Lei n°® 8.666,
de 1993, pelo art. 1° da Lei n® 9.648/98,

5.2 Da ofensa ao principio da legalidade na gestdo de pessoal e aos art. 37,
/Il e 169 da Constituicdo

A Lei n° 9.637, como ja fartamente demonstrado, visa afastar limitagdes a
pratica administrativa, notadamente no que se refere a gestio do pessoal no dmbito das
entidades da Administragdo Publica a serem fransformadas em organizagSes sociais.

Dentre os obstaculos a serem afastados, esta a sujeigdo ao principio da
legahdade, explicitado no “caput” do art. 37, bem assim a obrigatoriedade da realiza¢do de
concurso pablico para investidura em cargo ou emprego publico na Administragdo Publica.
Essa preocupagdo ¢ didaticamente demonstrada na afirmagio da Secretaria da Reforma do
Estado a seguir transcrita:

“A principal vantagem das organizagdes sociais, enfatiza Angela Santana, é
a agilidade na contratagio dec pessoal. “O processo hoje ¢ muito complexo.
Precisa de concurso publico’, comenta. Contratagdes temporarias sio
constantemente realizadas pelos 6rgdos publicos para resolver problemas
urgentes de escassez de pessoal, sem sucesso. ‘Esses contratos ndo podem
ser renovados depois dc dois anos ¢ o desfalque continua cxistindo’,
argumentou a secretaria. ™42,

De uma so vez, admite a ilustre Secretaria a ocorréncia de dois ilicitos: de
um lado, o fato de que a contratagdo tempordria por excepcional interesse publico €
corriqueiramente utilizada por 6rgdos da Administragio como meio de contratar pessoal
permanente, necessario em carater que nio pode ser tido como excepcional, mas
regular, sem a realizagdo do concurso publico, porque é “processo muito complexo”. E,
em segundo lugar, para contornar a limitagdo, pois nesse caso a contratagido € sempre
rempordria, propde a contratagio permanente, sem concurso, por meio de novo artificio: a
qualificacdo de entidade piblica transformada em privada como organizagdo social.

Reza o artigo 4° da Lei n® 9.637/98, consentaneo com essa nova forma de
burla ao requisito da legalidade e & exigéncia do concurso publico para ingresso no servigo
publico, que compete a propria organizag@o social - sem a aprovagdo de lei para tanto - a )
Jixagdo da remuneragdo dos membros da sua diretoria. Mais do que isso, atribui ao |
Conselho a competéncia privativa para aprovar regimento interno que devera dispor sobre \

42 Direilos Garantidos, Correio Braziliense, 25 out 1996, p-12.
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os cargos dessa organizagdo. Finalmente, concede ao Conselho a prerrogativa p vatlva de

N
“Art.4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaga d
ser atribui¢des privativas do conselho dc administragdo, dentre outras:

dispor sobre o plano de cargos e saldrios e beneficios dos seus “empregados”™: \ .\ 11?

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma dc gerenciamento, os cargos ¢ respectivas
competéncias:

Viil - aprovar por maiona, no minimo, de dois tergos dc seus mcmbros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagio de obras, servigos, compras e atienagdes e o plano de cargos,
salarios ¢ beneficios dos empregados da cntidadc;

AL

Tais disposigdes sdo complementadas pela previsdo contida no art. 7°, 11, que
remete ao contrato de gestdo dispor sobre a estipulagdo dos limites e critérios para despesa
com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza:

Art.7° - Na eclaboragdo do contrato de gestdo, decvem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, wmoralidade, publicidade,
economicidade e, também, 0s seguintes preceitos:

11 - a estipulagdo dos limitcs ¢ critérios para despesa com remuncragio ¢
vantagens dc qualquer natureza a screm percebidas pelos dirigentes ¢
cmpregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungoes.

Nio bastassem as ofensas ao principio da legalidade e a exigéncia
constitucional de concurso publico para a contratagdo de pessoal, agride tal dispositivo a
previsio contida no art. 169 da Constituigio, que submete a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio de cargos, empregos ou fungdes e a
alteragdo de estrutura de carreiras, a admissio e a contratagdo de pessoal pelos 6rgios ou
entidades da administragdo direta e indireta a existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes e a prévia autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas pablicas e as sociedades de economia mista.

Assim, embora continuem a ser custeados por recursos publicos, salarios e
remuneragdes de dirigentes e “‘empregados” da organizagdo social ndo estardo subordinados
as regras de aplicagio geral, fugindo a aplicagdo do art. 37, X da Constituigdo Federal ¢ ao
principio da reserva legal para fixag8o de remuneragdes de seu pessoal, como salientam
Vicente AMATO NETO e Jacyr PASTERNAK: “determinadas pessoas receberdo
honorarios privilegiados. Servidores comissionados ganhardo salarios acrescidos de quantia
advinda da organizagdo a que pertencem, criando atrativos que podera gerar solicitagdes
abundantes”3 . A contratagdo de pessoal, discricionaria e desprovida dos critérios de
impessoalidade e isonomia decorrentes da obrigatoria sujeigdo ao art. 37, 1l da

43 AMATO NETO, Vicente € PASTERNAK, Jacyr. Organizagdes sociais ¢ saide pablica. Folha de Sdo Paulo, 11 set
1998, p. 1-3.
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Constitui¢do, sera acompanhada também de gestdo discricionaria, eis que nio mai Syjeita
as regras que asseguram a transparéncia e o controle prévio da concessio de vant s e
privilégios aos seus dirgentes e servidores.

Inconstitucional, portanto, a Lei n® 9.637, de 1998, verdadeira porta de
entrada para a contratagdo discricionarnia e irregular de servidores publicos, eis que se trata
de servidores de fato e de direito, destinados a prestagdo de servigos publicos, remunerados
com recursos publicos, e que irdo, paulatinamente, substituir os atuais servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos que, com base na propria Lei, serdo compulsoriamente
cedidos as organizagdes sociais para satisfagdo dos mesmos interesses sociais.

5.3 Da ofensa ao art. 40 “caput” e § 4° da Constitui¢do Federal

Também no que se refere aos direitos previdenciarios dos servidores publicos
cedidos a organizagdo social, a Lei n® 9.637, de 1998, ofende a Constituigdo Federal.

Estabelece a Lei, em seu artigo 22, a possibilidade de cessdo de servidor
publico, com 6nus para a origem, ao critério exclusivo da Administragdo, e irrecusavel para
aquele, a orgamzacio social que vier a absorver as correspondentes atividades.

Isso significa que o servidor publico ocupante de cargo efetivo, regido pela
Lei n° 8.112, de 1990, que institui o regime juridico Gnico dos servidores civis da Uniio,
continuara a exercer as atribuigdes de seu cargo, todavia subordinado - pelo mecanismo da
cessdo de pessoal - a organizagdo social que vier a suceder, mediante a {ransformacdo
operada, a entidade de direito publico a que estava vinculado.

E, por sua vez, o artigo 14 da Lei n® 9.637, de 1998, prevé, expressamente:

“Art.14 - E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de scrvidor para
as organizagoces sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° - Nio sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pceuniania que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2° - Nio sera permutido ¢ pagamento de¢ vantagem pecunidria permancnte
por organizagdo social a servidor cedido com reeursos provenientes do
contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio
de fungdo temporaria de dire¢do ¢ assessoria.

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgdo de origem, quando o ocupante de¢ cargo de primeiro ou de segundo
escaldo na organizagdo social.”

Ora, sendo o servidor pubiico mantido nessa condi¢do, mas cedido a
organizagdo social - que opera com recursos publicos, ou mediante receitas advindas da
prestagdo de servico publico - fica desde logo evidente a ofensa ao principio constitucional
assegurado no art. 40 da Constituigdo, notadamente em seus incisos [, 1T e Il e § 4°, uma
vez que, mediante o artificio da cessdo, sdo rompidos os direitos a aposentadoria integral e
a paridade de reajustes entre ativos e inativos e pensionistas.

Para atingir tal efeito, bastaria que a organiza¢do social, mediante o uso de
receitas proprias, advindas da prestagio de servigos publicos aos seus usuarios, estabeleca
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0 pagamento de vantagem pecuniaria tal como ‘“adicional de produtividie
“gratificagdo de desempenho”, a qual, ex vi do citado artigo 14, niio seria esten
inativos e pensionistas, nem tampoucoe incorporada a remuneragdo de origem do se
cedido, para fins de calculo do provento de inatividade.

Trata-se de manobra com o efetivo objetivo de reduzir despesas,
incentivando a autosuficiéncia financeira de instituigdes publicas voltadas a prestagdo de
servigos cuja caracteristica principal deve ser a graruidade, sob promessa de pagamento de
vantagens aos seus servidores - cedidos ou por ela diretamente contratados sem concurso
publico - as quais ndo se incorporam aos proventos da inatividade, burlando, em tese, o
conteudo do artigo 40 da Carta Magna. Esclarecedora dessa intengdo € a declaragdo da
Secretaria da Reforma do Estado do MARE, em reportagem publicada pelo Correio
Braziliense:

“Qs atuais funcioninos continuario trabathando normalmente com todos os
direitos previstos pelo Regime Juridico Unico (RIU) garantidos. Ao se
aposentarem, entretanto, os cargos quc ocupavam serdo extintos. ‘Enquanto
ndo s¢ aposentam o governo federal vai ceder esses servidores para as
organizagdes sociais, mas continuara pagando todos cles’, csclareceu a
sceretaria da Reforma do Estado do Ministério da Administragéo, f\ngela
Santana.

As organizagdes sociais scrdo administradas por entidades de direito privado
sem fins lucrativos. Todos os recursos para a manutengdo dos 6rgdos
continuara vindo do govermo, mas a forma dc gestio scra diferente. (...)

Com a mudanga dos estatutarios para ccletistas, o governo garantir uma
grande cconomia no futuro. O celetista que se aposentar custara bem menos
aos cofres publicos do que um ¢statutarno custaria. Hoje, o servidor publico
aposcntado reccbe como provento ¢ mesmo que ganhava da ativa,
independentemente da quantia. Ja o trabalhador regido pela CLT tem um
teto para a aposentadoria (atualmente R$ 957).744

Desse artificio decorre, mais uma vez, a tentativa de fraude a Constituicdo,
mediante a descaracterizagdo do enfe publico com o qual mantém o servidor a relagdo
estatutaria, atribuindo-se ao ente privado a capacidade nao apenas de fixar remuneragio,
sem a necessaria aprovacdo de lei propria, mas também a possibilidade de que este
acréscimo ndo seja integrado ao patriménio juridico do servidor, para efeitos do calculo
dos proventos da inatividade, nem seja estendido, ao teor do art. 40, § 4°, aos inativos e
pensionistas ocupantes de idénticos cargos. Inconstitucionalidade, portanto, que deve ser
repelida, sob pena, mais uma vez, de por meio de artificios lograr-se a inefetividade do
ordenamento juridico constitucional.

5.4 Da ofensa aos art. 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal - insubmissédo
das organizagoOes sociais aos controles externo e interno

Também em relagéo a obrigatoria sujeigdo das entidades, integrantes ou ndo

4 Direitos Garantidos, Correio Braziliense, 25 out 1996, p. 12. @/
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da Administragdo Publica, que administram recursos publicos ao controle externo,
das integrantes da Administragdo Plblica, ao controle interno, revela-se inconsti
Let n® 9.637, de 1998.

Nesse sentido, reza o seu artigo 4°, ao prever as competéncias do Conselho
de Admimstragio da entidade:

“Art 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem
ser atribuigdes privativas do conselho de administragdo, dentre outras:

I - fixar 0 ambito de atuagio da cntidadc, para consecugdo do seu objeto;
Il - aprovar a proposta dc contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa dc
Investimentos;

IV - designar ¢ dispensar os membros da dirctoria;
V - fixar a remuncragdo dos membros da dirctona;

V1 - aprovar ¢ dispor sobre a altcragdo dos cstatutos ¢ a cxtingdo da
cntidade por maioria, no minimo, de dois tergos de scus membros:

VII - aprovar o regimento interno da cntidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a cstrutura, forma dc gerenciamento, os cargos ¢ respectivas
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o
rcgulamento proprio contendo os procedimentos quc deve adotar para a
contratagio de obras, scrvigos, compras e alienagdes € o plano de cargos.
salanios ¢ beneficios dos empregados da entidade:

IX - aprovar ¢ cncaminhar, ao orgdo supcrvisor da cxccugdo do contrato dc
gestdo, os relatorios gerenciais ¢ de atividades da entidadce, claborados pela
dirctoria;

X - fiscalizar o cumprimento das dirctrizes ¢ mctas definidas ¢ aprovar os
demonstrativos financeiros ¢ contabeis ¢ as contas anuats da cntidade. com o
auxilio de auditoria cxterna.

Tal dispositivo, contemplando atnibuigdes privativas do Conselho, ¢
inexistindo dispositivo na norma legal impugnada que subordine tais entidades ao
mandamento constitucional expresso nos artigos 70, 71 e 74 da Carta Magna, coloca as
organizagdes sociais em plano superior e incdlume a atuagdo dos oOrgidos de controle
exteno e interno. QOra, a prevalecer o texto da Lei contra a Constituigio, sendo
competéncias privativas do Conselho de Administragdo aquelas relativas ao controle,
excluidas estiio as de qualquer outro 6rgdo ou instancia'

[nobstante, ndo € por ser simplesmente caracterizada como “entidade
privada” que podera a organizagdo social ser colocada ao largo desses mecanismos de
controle. Deve, de maneira inafastivel, comprovar a legalidade da aplicagdo dos recursos
publicos por elas empregados perante o sistema de controle inteno e sujeitar-se &
fiscalizagdo contabil, financeira, operacional e patnmonial, pelo Trbunal de Contas da
Unido, bem como prestar contas da utilizagdo, arrecadagfo, guarda, geréncia ou
administragio dos dinheiros, bens e recursos publicos a ela destinados, como prevéem os
artigos 70 e 71 da CF. Ressalte-se, inclusive, que a nova redagio do paragrafo Gnico da
Constituigdo Federal, dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, € taxativa,
afastando qualquer sombra de divida quanto a esta subordinagéo:

SATETO. o
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Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridic
ou privada, que utilize, arrccade, guarde, gerencic ou administre
bens ¢ valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, cndgmé
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.” (grifo nosso)

Mais: sendo entidades prestadoras de servigos publicos, gerindo patriménio e
recursos publicos, caracterizaveis portanto como integrantes da Administragio Indireta -
embora disfargadas sob a nova “qualificagdo”, tais entidades estdo também sujeitas ao
controle interno, perante o qual deverdo comprovar a legalidade e sofrer avaliagdo, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, ex vi do art. 47
da CF.

Acerca dessa sujeigio, ja € matéria pacificada no dmbito das cortes de contas
a subordinag@o de entidades, mesmo quando nio integrantes da Administragdo Publica, ao
controle externo, como demonstra a seguinte explanagio do Ministro Ademar Paladino
Ghisi:

“Consoante se pode verificar a partir do quc até aqui sc cxpds, 0s atos prati-
cados pclos administradorcs dos servigos sociais autdnomos devem
submeter-se a observdncia dc certos principios fundamentais, que
constitucm requisito para sua validade ¢ aceitagdo. Essc o motivo que levou
o legislador, sabiamente, a submcté-los aos controles interno e externo, csse
altimo exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, sob os aspectos financeiro, contabil, patrimontal e
operacional.

Em nossa experiéncia como Ministro dessa Corte, temos, cm algumas
oportunidades, ouvido vozes de representantes dos scrvigos socials
auténomos, indagando: "por quc temos que prestar contas ¢ atender ao
Tribunal de Contas da Umdo, se cstamos gerindo uma entidade
desvinculada da Administragdo ¢ patrocinada com rccursos privados?”
Creio que a resposta para tal questdo, nessc momento dc nossa cxposig¢do,
fluird naturalmente. A subsungio do Scbrac - ¢ dos demais scrvigos sociais
auténomos - as normas que regem o controle praticado pelo Tribunal de
Contas da Unido existe em decorréncia da gestdo dos recursos parafiscais
por ele arrecadados. Lembro que o Sebrae, cxemplificando, recche per-
centuais de contribui¢des previdencianas, nos termos da Lei n® 8.029/90,
alterada pela Lei n® 8.154/90. Tais contribui¢des s3o impostas, ou s¢ja, nio
sd0 pagas apenas por quem descja paga-las; nio se confunde, ademais,
como s¢ fora um contrato de adesdo ou um acordo entre partes. E sdo
impostas, rcferidas contribui¢des, justamente porque sc almeja que sejam
utilizadas para o cumprimento de uma finalidade especifica de interesse do
Estado, qual scja o apoio ao desenvolvimento das micro ¢ pequcnas
empresas. Cabc ao Tribunal de Contas verificar o nexo causal existente
entre a aplicagio dos recursos ¢ a finalidade para a qual foram arrecadados.

A verificagdo levada a cfcito pela Corte de Contas nio se prende, contudo, a
simples verificagdo dessc nexo causal, uma vez que sc espera ndo apenas
que os recursos sejam utilizados na finalidade prevista, mas também que
scjam utilizados consoante os procedimentos prescritos em Ici ¢ mediante a
busca de otimizagdo dos resultados alcangados. Ou scja, ao Tribunal de
Contas da Umdo imntercssa ndo apenas a legalidade, mas também a
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obrigatoriedade da publica¢do anual de refatorios financeiros no Didrio Oficial da Unido,
conforme preve o art. 2°, I, “f” da Lei n® 9.637/98, ou mediante a supervisdo ou fiscalizagdo
exercida pelo Orgdo ou entidade supervisora em relagio ao cumprimento das metas
estipuladas em contrato de gestdo, nem mesmo pela apresentagdo de relatorios pertinentes a
execucdo do contrato (art. 8°, § 1°). Tampouco as fung¢des dos orgios de controle externo e
interno podem ser substituidas por “comissdo de avaliagdo” indicada pela autoridade
supervisora (§ 2° do art. 8°). Mais: nio € a mera previsio de que constatada qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de origem publica esses
responsaveis pela fiscalizagdo “dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido” que
supre a sujet¢do ao controle externo. As competéncias constitucionais e legais do Sistema
de Controle Interno e do Controle Externo ndo podem ser substituidas ou atenuadas como
o faz a Lei n 9.637/98, mendiate a atribuigdo dessas competéncias em carater privative ao
Conselho de Administragdo, sob pena de levar-se a total inefetividade o sistema
constitucional erigido em nome dos principios constitucionais da Administragdo Publica,
notadamente os principios da moralidade, impessoalidade, legalidade ¢ publicidade e
economicidade.

5.5 Da Violagdo aos art. 196, 197 e 199 § 1° da Constituicdo Federal - o
dever do Estado na prestagao de servigos publicos de saide.

Estabelece a Lei n° 9.637, em seu artigo 1°, a possibilidade de qualificagdo,
como organizagdes sociais, de pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas a saide. Em seu artigo 18, prevé a subordinagdo da entidade que absorver
servigos nesta area aos principios da Lei n® 8.080, nos seguintes termos:

“Art.18 - A organizagdo social que absorver atividades de cntidade federal
extinta no &mbito da area dc safde devera considerar no contrato de gestéo,
quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no art. 198 da Constituigdo Federal € no art. 7° da Let n®
8.080, dc 19 de setembro de 1990.7

A possibilidade contemplada no artigo 1° contraria diretamente o sentido do
sistema constitucional, assegurador da presta¢do de servigos na area da saude pelo Estado,
em especial os artigos 196, 197 € 199, § 1° da CF:

~Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem & redugio do nsco de doenga ¢ de
outros agravos ¢ ao acesso universal ¢ igualitario as agdes ¢ scrvigos para
sua promogio, protegdo e recupera¢io.”

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes ¢ scrvigos de saude, cabendo
ao poder publico dispor, nos termos da lci, sobre sua regulamentagio.
fiscalizagdo ¢ controle, devendo sua cxecugdo ser feita diretamente ou
através dec terceiros ¢, também, por pessoa fisica ou juridica de dircito
privado.”

43 In O TCU e os servigos sociais auténomos - importincia da atuagfio dos conselhos fiscais para a eficicia do controle
externo, Revista do Tribunal de Contas da Unido v. 28, n° 72, abr-jun 1997, p. 18-19.
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direito publico ou convénio, tendo prefcréncia as entidades filantropicas €
sem fins lucrativos.

bl

Tats dispositivos decorrem diretamente do “caput™ do art. 5° da
Constitui¢do, onde se acha contemplado, dentre os direitos ¢ garantias fundamentais do
individuo, o direito a vida, do qual decorre a previsdo contida no artigo 194, paragrafo
unico, que assim estabelece:

“Art. 194. A scguridade social compreende um conjunto intcgrado de agdes
de iniciativa dos podcres publicos € da sociedade, destinadas a asscgurar os
direitos relativos a saude, a previdéneia ¢ a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade soctal, com basc nos seguintes objetivos:

E. assim, obrigagio do poder publico organizar a seguridade social e,
consequentemente, os servigos de saide, para que o cidadio possa ter assegurado o
exercicio de seus direitos a saude. Essa garantia é materializada por meio de politicas
atraves das quais o Estado cumpre o seu dever expresso no art. 196, cabendo a iniciativa
privada, nos termos do artigo 199, participar de forma complementar do sistema tinico de
savde, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
Sfilantropicas e sem fins lucrativos.

O sistema unico de saude, para o qual sdo carreados recursos publicos do
orgamento da seguridade social, € assim de responsabilidade do Fstado, ou seja, o dever do
Estado em assegurar ao cidaddo a prestagdo desses servigos € inelidivel. Esse sistema acha-
se regulado em lei federal, que define as competéncias de cada esfera de governo na
prestagdo desses servicos, ou seja, na formulagdo e implementagdo das politicas publicas
para esse fim voltadas.

Ressalte-se que a iniciativa privada pode participar da prestagio de servigos
na area da saude. Falo-a, no entanto, no exercicio de atividade econémica, com vistas ao
lucro ou ndo, mas por sua conta e risco. Nesse caso, sem participar do Sistema Unico de
Saide, a iniciativa privada presta servigos de relevincia publica, como prevé o art. 197 da
CF, mas que ndo sdo, a rigor, servigos publicos. Cabera ao Estado, no entanto, nesses
casos, regulamentar, fiscalizar e controlar tais atividades, sempre com vistas & protegao do
interesse publico.

A participagio de entidade privada no Sistema Unico de Satde, no entanto,
somente se fara mediante contrato ou convénio, de forma complementar. A natureza e o
significado dessa complementaridade séo dados pela Lei n 8.880, de 1990, cujo artigo 24
autoriza o recurso a iniciativa privada quando as disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacido de uma determinada area. Assim,
apenas quando a capacidade instalada das unidades hospitalares e postos de satde do
Estado for insuficiente, tais servigos poderao ser prestados - observadas as regras do
Sistema - por entidades privadas com ou sem fins lucrativos, mas com preferéncia para
essas ultimas.

Assim, somente para ampliar a disponibilidade de servigos na area da satde
¢ admitido ao Poder Publico valer-se de pessoas privadas e de seus meios materiais e
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humanos.
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previsdo contida no seu artigo 1° ultrapassam tais limites, autorizando a transferéncia—7 <>
integral de patrimonio, recursos e de servidores para entidade de direito privado que, a se
admitir ndo integrante da Administragdo Publica, somente poderia ser integrada ao Sistema
Unico de Saude em carater complementar e mediante contrato de direito piblico ou

convénio, figuras juridicas nas quais ndo se enquadra o contrato de gestdo.

Nao ocorre, em razdo dessa gualificagdo e da assinatura do contrato de
gestdo, qualquer acréscimo a capacidade do Sistema Unico de Saude de prestar servigos a
populacdo. Pelo contrario, a logica do modelo de gestdo adotado pelas organizagdes sociais
pode até mesmo impor prejuizos ao usuario, dada a perda do carater publico da instituigio
prestadora do servigo. A pura e simples substituigdo de um hospital pablico por uma
organizagdo social encarregada de admimistra-lo implica meramente em ferceirizagdo da
gestdo desse servigo, em flagrante contraniedade aos principios constitucionais e legais que
regem a prestacdo de servigos de sande. Sobre esse aspecto do problema, preleciona
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Conforme assinalado, a descentralizagdo por colaboragio, mediante
concessdo ou permissdo, € inadequada para esse tipo de atividade, uma vez
que, em ambas as modalidades, o concessionario ¢ o permissionarios sao
remauncrados nio pelo poder concedente, mas pelos usuarios do servigo:
sendo a saude prestada gratuitamentc, ndo ha como utilizar csses institutos.

No entanto, a propria Constituicio faz referéncia 4 possibilidade de serem
os servigos publicos de satde prestados por terceiros, quc ndo a
Administragdo Publica. Com efeito, o art. 199, § 1 °, estabelece que ‘as
instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo dirctrizcs deste, mediante contrato de direito
publice ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas ¢ as sem
fins lucrativos’.

A Constituigio fala em contrato de dircito publico € em convénio. Com
rclagio aos contratos, uma vez que forgosamentc deve scr afastada a
concessdo de servigo publico, por scr inadequada para esse tipo de
atividade, tem-sc que cntecnder que a Constituigdo esta pcrmitindo a
terceirizacfio, ou scja, os contratos de¢ prcstagdo de scrvigos do SUS,
mediante remuneragdo pelos cofres publicos. Trata-sc dos contratos dc
scrvigos regulamentados pcla Lei n° 8.666, dc 21-6-93, com altcragdes
introduzidas pela Lei n® 8.883, de 8-6-94. Pclo art. 6°, inciso 11, dessa lei,
considera-sc servi¢o "toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de intcressc da Administragdo, tais como: demoligdo, conserto, mstalagdo.
montagem, opcragido, comservagdo, reparagdo, adaptagio, manutengdo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, scguro ou trabalhos técnico-
profissionais .

E importante realgar quc a Constituigdo, no dispositivo citado (art. 199, §

1°), permite a participagdo de instituigdes privadas "'de forma

complementar", o que afasta a possibilidadc dc que o contrato tcnha por

objcto o proprio servigo dc saudc, como um todo, dc tal modo quc o

particular assuma a gestdo dc dcterminado servigo. Nao pode, por excmplo. N

o Poder Publico transfcrir a uma instituigdo privada toda a administragdo ¢

cxecugdo das atividades de saude prestada por um hospital publico ou por l

um centro de satde; o que pode o Poder Publico € contratar instituigdes ¢

pnivadas para prestar  atividades-meio, como limpeza, vigilancia,

contabilidade, ou mesmo determinados scrvigos tcéenico-especializados, @}
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como os Imerentes aos hemocentros, realizagio dc exames mcdlcos
consultas, etc., nesses casos, ecstara transferindo apcnas a ei\ecugﬁo
material dc detcrminadas atividades ligadas ao scrvigo de sande, mas. n&o
sua gestdo operacional.

A Lei n° 8080, de 19-9-90, que disciplina o Sistcma Unico de Saude, prevé,
nos aris. 24 a 26, a participa¢do complementar, s6 admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial 4 populagdo dc uma determinada arca’, hipdtesc em quc a
participacdo complementar “ser formalizada mediante contrato ou convénio.
obscrvadas, a respeito. as normas de dirgito publico’ (entenda-se,
cspecialmente, a Lei n° 8.666, pertinente a licitagdes ¢ contratos). Isto nio
significa que o Poder Publico vai abrir mio da prestagdo do servigo que lhe
incumbe para transferi-fa a terceiros; ou que estes venham a administrar
uma entidade publica prestadora do servigo de sande; significa que a
instituigdo privada, ¢cm suas proprias instalagdes e com seus proprios
recursos humanos ¢ materiais, vai complementar as a¢es ¢ servigos dc
saide, mediante contrato ou convénio, "¢

Por fim, como anteriormente mencionado, os servigos ¢ ag¢des de saude
quando prestados pelo Estado tém natureza especifica de servigo publico, dado que
decorrem do dever estatal na sua prestagdo firmado no art. 196 da Constitui¢do. Trata-se de
servi¢o publico caracterizado, em seu substrato material, pela prestacio consistente, aos
administrados em geral, de utilidade ou comodidade material que o Estado assume como
propria, por ser reputada imprescindivel, necessiria ou apenas correspondente a
conveniéncias basicas da sociedade em dado tempo histérico. E, por enquadrar-se no
conceito de servigo publico, a atividade reger-se-a pelo regime de direito publico, de nada
valendo tentar insistir na fraude a Constituigdo retro mencionada com o proposito de
descaracterizar a natureza de tal servigo com o fim de afastar a aplicagdo do regime
juridico-administrativo. E a sujeicio a esse regime implica, nos servigos publicos de
saide, a sujei¢iio ao principio da legalidade, as normas gerais de licitacfio e contratos,
a exigéncia de concurso publico para investidura em cargo ou emprego piblico e
demais firmadas na Constitui¢do.

A constatagdo derradeira das inconstitucionalidades apontadas € que visa o
Programa de Publicizagdo - caso considerada vdlida a hipotese de que as entidades
constituidas sob a forma de organizagdo social ndo integram a Administragdo - a
exoneragdo do Estado da prestagdo direta de servigos na area da saude, transferindo-se
totalmente para a iniciativa privada, por meio impropno, a prestagio desses servigos. No
entanto, ndo pode o Estado afastar-se desse dever imposto pela Constituigdo, invertendo os
papéis e tornando a participagio do Estado complementar da privada.

Tal fato vem ja sendo denunciado por instdncias diversas da sociedade civil
organizada, e em especial a 10" Conferéncia Nacional de Saude, realizada entre 2 e 6 de
setembro de 1997, cuja “Carta de Brasilia” consigna:

“Sob o discurso da "modemizagdo” cstabclece-se, de fato, o "Estado
minimo" para as politicas sociais, ¢ o "Estado maximo" para o grande
capital financeiro nacional ¢ intcrnacional. Esta € a logica quc cncontra-sc
por tras do atual projcto dc Rcforma Administrativa € do Estado, que
transfere para as leis dc mercado ¢ orgdos privados, a responsabilidade de
atender os direitos de cidadania.(...)

4 In Parcerias na Administragio Pblica, Atlas, 1997, p. 123-124,
51

=



O SUS representa o exemplo mais importante de democratizagdo cio Estado,
em nosso pais. Reafirmamos o SUS como garantia, a toda a populagdo, do J
acesso as agdes de prevengdo, promogdo, assisténeia ¢ reabilitagdo da ; 1%
saide. (...} -

A construgio dc um novo modelo de atengdo a saide passa,
neeessaniamente, pela maior autonomia dos municipios, das regides ¢ pela
reafirmagdo da participagdo popular ¢ o controlc social com consclhos
parnitanos, tripartites ¢ deliberativos para que o SUS, cada vez mais, dé
certo. Neste sentido, destacamos : (...)

- Exigir a imcdiata discussdo do projeto de Reforma do Estado do MARE,
no dmbito dos Conselhos de Saude Nacional, Estaduais ¢ Municipais ¢ a
revisdo de todas as propostas que ferem os principios e diretnzes do SUS:

- Contra os modelos alternativos que s¢ resumem na simples privatizagdo da
gestdo das unidades publicas como ¢ o caso das fundagdes privadas ¢ do
PAS, que desviam rccursos publicos para o lucro de poucos ¢ prejuizo dos
interesscs da populagio, além de romperem dircitos trabalhistas ¢ fugircm
dos principios do direito piblico;

(.Y

Também o Conselho Nacional de Saude, orgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saide e usuarios, com
competéncias para a formulagéo da politica de saide na esfera federal, criado pela Lei n°
8.142/90, manifestou-se quanto as impropriedades da Lei n® 9.637/98, em Plenarias de 7 e 8
de maio de 1997, antes mesmo da edi¢io da medida provisna que veio a converter-se na
Lei n® 9.637/98, aprovando a Resolugio n° 223, de 7 de maio de 1997, com o seguinte teor:

“Resolugio n® 223, de 07 dc maio de 1997

O Plenario do Consctho Nacional de Saude cm sua Sexagésima Quinta
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 07 ¢ 08 de maio de 1997, no uso de
suas competéncias regimentais ¢ atribuigdes conferidas pela Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, ¢ pela Lei n” 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e
especialmente o configurado nos principios ¢ diretrizes do SUS, tanto no
que sc refere a organizagdo dos servigos publicos de saude de modo a cvitar
a duplicidade dc meios para fins idénticos, como no que diz respeito aos
principtos d¢ universalidade, intcgralidade e participagdo social ¢
considerando:

- as propostas em discussdo rclacionadas com os projetos de Reforma do
Estado, nas quats s¢ inscrem o reconhecimento de OrganizagSes Sociais
(OS) para o desenvolvimento de atividades atualmente realizadas por orgéos
da estrutura de Governo,

RESOLVE;

1 - Aprovar o relatério do Grupo dc Trabatho do Consclho Nacional de
Saude. cnado pela Resotugdo CNS n° 207, de 05 de dezembro de 1996

2 - Adotar como diretrizes do CNS para orientar a sua participagio na
discussic da maténa em cxame no ambito dos Podercs Exccutivo ¢
Legislativo, cxpressas no Relatério aprovado:

-

- E necessario maior flexibilidade na gestio das unidades de savde,

="_

47 10* Conferéncia Nacional de Satde, Carta de Brasilia, sile internet http://www coreb. ocruz.br/confer/ carta. html.
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- Ja cxistem altcrnativas legais tais como autarquias, fundagdes
piblicas capazcs de permitir cssa maior flexibilizagdo scm neces
cntagdo de um novo cnte jurtdico;

- Ha varios aspectos na proposta das OS que sio conflitantcs com a3
disposigdcs constitucionats;

- O processo de qualificagio das OS ¢  discricionario, cabendo
exclusivamente ao Ministro da Saide, no 4mbito da Unido, a indicagio dos
grupos que virdo a constituir as referidas organizagocs:

- A proposta das OS nio cxplicita as formas de relagdo entre os diferentcs
segmentos da clientela (SUS, convénio, seguros etc...) podendo colocar em
risco os principios de universalidade, integralidade ¢ equidade;

- A proposta das OS nio lcva cm conta a organizagio do SUS,
principalmentc no que respeita as instancias de controle social ¢ dircgdo
unica do sistcma, visto que, ndo prevé mecamismos de subordinagdo aos
gestorcs municipais ou cstaduais por partc dessas organizagdes:

- Ndo ha garantias que protejam o Estado face 4 criagdo da expectativa dc
dircito para os credores dessas organizagdes cm caso de descredenciamento
ou insolvéncia;

- A transferéncia de patrimdnio publico estatal para essas organizagdes, sem
garantias de ressarcimento em caso dc descumprimento de clausulas
contratnais, inépcia, malversagdo cte, constitui grave precedente:

- Ha aspectos, principalmente os relativos a gestiio de RH, na proposta das
0S8, que ndo atendem as neccssidades identificadas pelos gestorcs, criando
sitnagdes de dificil administragdo, tais como, a possibilidade dc ter na
mesma unidade funcionanos submetidos a diferentes regimes ¢ com
diferentcs remuncragoes.

3 - Detcrminar o encaminhamento do Relatério aprovado aos drgios
compctentes do Governo Federal cnvolvidos com a matéria, aos Presidentes
das Casas Legislativas Federal ¢ Estadual ¢ ao Procurador Geral da
Republica.

4 - Determinar ao Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo CNS 207 a
continuidade do acompanhamcnto desta matéria, bem como a realizagdo de
articulagdes com autoridades do Ministério da Saude, do MARE, do Poder
Legislativo Federal ¢ do Ministério Publico da Unido.

CARLOS CESAR S. DE ALBUQUERQUE

Presidente do Consclho Nacional de Sande™

. Além disso, a Federagio Nacional dos Médicos encaminhou ao Ministério
Publico da Unido representagao contra a Lei n° 9.637, de 1998, apontando, dentre outras

criticas, as seguintes:

"Desde 0 micio, 0 ""Projeto Organiza¢des Sociais'' tinha o proposito claro
e indisfargavel de rctirar o Estado da administragdo direta dos scrvigos de
saude, educagdo, cultura ¢ teenologia. E o que se chamava de "Programa
Nacional de Publicizacdio”, através do qual entidades privadas podcriam
cuidar da gestdo dessas mencionadas areas contando, inclusive, com a
estrutura material, humana ¢ a dotagio orgamentaria quc pertenciam ao
setor transferido, "independentemente de licitacdo."

()
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"Pois bem. A intengdo, antecs um mero projcto, foi convertida
Provisona. (hoje ja ¢ lei), tomando concreto o desejo de
atuagdo do Estado ncsta area t3o carente ¢ sensivel que ¢ a da
pior, com violagdo direta da Constituigdo Federal, enscjando a
mtervengo deste Ministério Publico."

{.)

"A pretexto de reparar alguns equivocos cometidos propositadamente para
assegurar o desenvolvimento do modelo econdmico brasileiro, sublinha-sc, o
Poder Publico intenciona abrir mio de todas as suas atividades, pondo a
disposi¢dio do setor privado a estrutura montada ao longo de anos as
custas da riqueza nacional, gerada, em ultima anilise, pelos trabalhadores
brasilciros.”

¢.)

"Destaca-se, principalmeate, no quc diz respeito a liberagdo do processo
licitatorio que as Organizagdes Sociais irdo cxperimentar. Lembra-se, a
proposito, quc a licitagdo ¢, no dizer de Hely Lopes Meirclles, respeitado
administrativista, ... fator de eficiéncia e moralidade nos negacios
administrativos”. A teor do projeto govermamcntal, portanto, 0s
mencionados principios, quc devem obrigatoriamente cstar presentes nas
celebragSes que covolvem os  servigos publicos, cstio seriamente
ameagados. E com cles, falecem também aqucles outros de moralidade,
impessoalidade e economicidade...”

A saciedade demonstrada a inconstitucionalidade da Lei n° 9.637, de 1998,
no que se refere a “publicizagdo” dos servigos de satude, impde-se afastar, definitivamente,
do campo de sua eventual aplicagdo, as atividades na area de saude.

5.6 Da Violagdo aos art. 205, 206, 208 e 209 da Constituicdo Federal - o
dever do Estado na prestagcdo de servi¢os na area da educagdao.

De forma analoga a prestagdo de servigos na drea da Saide, a Constituigio
Federal de 1988 consagrou, numa abordagem que visa a configurar o Estado Democratico
Social de Direito, o dever do Estado em assegurar ao cidaddo o acesso a educagio, nos
termos do artigo 205:
“Art. 205. A educagdo, dircito de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida ¢ incentivada com a colaboragio da socicdade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o excreicio da cidadania ¢ sua
qualificagdo para o trabalho.”

Referido dever, que cria para o cidaddo o direito de exigir que o Estado,
atraveés de seus agentes publicos, preste referido servigo, ainda encontra confirmagio no
art. 208, da Constituigio Federal, ¢ seus incisos. Observe-se, exemplificativamente:

"Art. 208. O dever do Estado com a educagio scra efetivado mediantc a \
garantia de: )
1 - ensino fundamcntal obrigatorio ¢ gratuito, asscgurada, inclusive, sua
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oferta gratuita para todos os que a c¢lc ndo tiverem acesso na ida

[I - progressiva universalizagdo do cnsino médio gratuito.

Através dos preceitos citados vé-se, indubitavelmente, que a Constitui¢do
Federal tipificou a educagdo como servigo publico (servigo publico por determinagdo
constitucional). Essa tipificagdo, evidentemente, ndo impede nem exclui a sua prestagio

. pelo dominio privado. Deveras, no artigo 209 da Constitui¢do Federal acha-se consignado:

"Art. 209. O cnsino ¢ livre & iniciativa privada, atendidas as scguintes
condigdcs:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional:

11 - autorizagdo e avaliagdo dc qualidade pelo Poder Pablico".

. Da leitura sistematica dos preceitos citados tem-se que, em nosso

ordenamento juridico, a educagdo pode ser desenvolvida sob dois regimes juridicos: (i) se
prestada pelo Estado, o regime juridico, necessariamente, sera o do servigo publico, com
todas as suas conseqiiéncias; (ii) se prestada pela iniciativa privada o regime juridico sera,
inelutavelmente, o de direito privado, com as limitagdes advindas do poder de fiscalizagio
do Estado.

O regime juridico, assim, estard inevitavelmente associado a natureza do
. orgio prestador. Como alerta CELSQO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, uma vez
prestado pelo Estado, o ensino submete-se ao regime do servico publico®d.
Evidentemente, prestado pela iniciativa privada, submete-se ao regime juridico do Direito

Privado.

Dessa constatagdo decorrem conseqiiéncias inafastaveis, indicadoras da
inconstitucionalidade da previsdo, igualmente contida no art. 1° da Lei n® 9.637, de 1998,
que inclui entre as atividades passiveis de “publiciza¢do” as executadas na area de educagao.

De fato, observa-se, logo no artigo primeiro da Lei impugnada, que o ensino

publico podera ser, caso qualificada entidade privada como “organizagdo social”,

. administrado por uma pessoa juridica de direito privado, o que permitird a quebra e
relativizagio do regime de Direito Publico ao qual deveria submeter-se integralmente.

Diante desta situagdo, saliente-se, duas possibilidades hermenéuticas seriam
imaginaveis:

a) A lei impugnada cria dois sistema de educagao distintos: (i) um, gerido
. pelas organiza¢bes sociais a serem “qualificadas”, sob o regime de direito
privado e, paralelamente, um segundo, (i) submetido ao direito publico;

b) A lei impugnada cria um sistema de educagio publico misto: o sistema € o
mesmo - 0 do ensino publico e gratuito -, relativizado pela gestdo de indole
privada. Aqui, a presta¢iio do servi¢o estaria submetida, em alguns aspectos
definidos na lei, ao regime de Direito Privado, e em outros, ao regime de
Direito Publico.

48 Curso de Direito Adiministrativo, Malheiros, 1993, 5 ed, p. 366. @/
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Desde ja deve-se descartar a primeira hipotese hermenéutica em vista
aspectos.

O primeiro, pelo que ja foi adiantado, em face de que, uma vez prestada
Poder Publico, a educagdo ndo podera submeter-se ao regime de Direito Privado e sim,
necessariamente, ao regime juridico administrativo, de Direito Publico. A fuga desse regime
juridico importara em retirada do Estado neste setor, deixando sua prestagdo
exclusivamente ao campo da iniciativa privada.

O segundo, que reforga o aspecto anterior, diz respeito ao fato de que a
Administragdo Publica estaria deixando de exercer um dever fundamental de exercicio
obrigatério, alijando de efeitos o art. 205, da Constituigdo Federal, e ampliando, na esfera
tederal, o sentido do disposto no seu art. 209, e em contradigdo direta com o artigo 213,
que assegura destinag@o exclusiva dos recursos publicos as escolas publicas, ressalvadas as
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, hipdteses em que ndo se incluem as
organizagioes sociais.

Com razéo, o dispositivo que enuncia ser a educagido um "dever do Estado”
n3o substancia norma de natureza programatica, uma vez que cria, desde ja, imediatamente,
um servi¢o publico, impondo ao Estado a sua prestagio. Trata-se, neste sentido, de norma
constitucional estabelecedora de competéncia e, por isso, produz eficicia plena, imediata e
direta, o que é confirmado pelas demais disposi¢des da Constituigdo Federal.

De outro lado, o fato de o artigo 209 da CF permitir a presta¢do paralela
desta atividade, em colaboragdo - saliente-se - com a iniciativa privada, ndo pode eximir o
Estado deste seu dever. Afinal, ao impor-se a educagdo como dever, determina regra
também de preferéncia. E ndo por outra razio, o art. 208, 1l, da Constituigio Federal,
impde a progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito, de modo que a iniciativa
privada apenas atua nesta area se lhe for conveniente, de forma paralela e complementar,
em regime de colaboragio, sem carater de obrigatoriedade. Assim, se ao Estado a prestagdo
de educagdo € um dever, por se tratar de campo em que atua preferencialmente, ndo pode
retirar-se dele, eximindo-se de seu dever constitucional, deixando-o ao encargo do setor
privado, cuja atuagdo € meramente facultativa.

Nesta linha, a Lei impugnada quebra a preferéncia constitucional pela
prestagio deste servigo sob o regime de Direito Publico, raziio pela qual se mostra
totalmente inconstitucional.

Inicialmente, repita-se, a primeira inconstitucionalidade que vem a luz na
hipotese do prevalecimento da segunda interpretagdo, ¢ o fato de que o regime juridico
administrativo nio pode ser relativizado. Afinal, se a propria Constituigdo define a educagdo
como servigo publico, impondo sua submissdo a este regime juridico quando prestada pelo
Estado, nio pode uma simples norma infraconstitucional relativiza-la por meio do artificio
ora questionado.

Tenha-se em mente que, neste aspecto, a Constituigdo ndo estabelece
excegdo: (i) ou a educagio € prestada pela iniciativa privada, submetida ao regime de direito
privado, (ii) ou é prestada pelo Poder Publico, submetida ao regime de Direito Publico
inerente aos servigos publicos. Em nenhum momento o texto constitucional afirma que a
educagdo podera ser prestada pelo Poder Publico, sob regime de direite privado (total ou
parcialmente), sendo que, qualquer interpretacio neste sentido representara verdadeira
fraude a Constituicdo, substanciando forma de burlar o regime juridico ao qual deve
submeter-se 0 Estado e a Administragdo Publica por imposigdo da vontade do Constituinte.
Admitir a viabilidade da Lei impugnada, portanto, seria admitir a desnaturagdo do conceito
de servigo publico, o que seria, data venia, impenséavel.
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Entdo vé-se, desde ja, a insustentabilidade, perante a ordem constit(
vigente, da forma gerencial privada da "educagdo piblica" que, ja no art. 1°, p
implementar a Lei n® 9.637, de 1998.

Nao restando duvidas de que a educagdio, quando prestada pelo EstadB,
submete-se necessariamente ao regime dos servigos publicos, toma sentido a preferéncia de
destinagdo de recursos orgamentarios estabelecida no art. 212, § 3° e art. 213, da
Constituigdo Federal, que assim preceitua:

"Art. 212. Omissis.

§ 3° A distnbuigio dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das neccssidadcs do ensino obrigatorio, nos termos do plano
nacional de educagio.”

“Art. 213. Os recursos publicos scrio destinados as cscolas publicas,
podendo ser dingidos a escolas comunitarias, confesstonais ou filantropicas,
defimdas cm lei, que:

[ - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus cxcedentes
financeiros cm educagio;

I - assegurcm a destinagdo dec scu patnmoénio a outra cscola comunitana,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico. no caso dec encerramento
de suas atividades.”

Diante do quadro exposto e, ainda, do preceito citado, tem-se que os
recursos da educagdo necessariamente devem ser destinados as escolas publicas
("assegurard prioridade” e, depois, "os recursos publicos serdo destinados"). Apenas
subsidiariamente, em carater de excegdo, admite-se a destinagio desses recursos para outras
entidades (enunciadas na parte final do caput e, ainda assim, desde que satisfeitos os
requisitos dos incisos T e IT). Ademais, tratando-se de regra de exce¢io, por evidente, ndo
comporta qualquer interpretagdo extensiva, pelo que se admite apenas uma leitura restritiva
em face da excepcionalidade juridica, ou seja, ndo sendo as organizagdes sociais
caracterizaveis dentre as hipoteses expressamente enumeradas, vislumbra-se,
evidentemente, a inconstitucionalidade da gestdo de recursos publicos destinados a
educagdo pelas mesmas, ao par de sua natureza juridica privada, que nido preenche
qualquer dos requisitos para a incidéncia da exce¢io definida no art. 213, da
Constitui¢do Federal

5.7 Da ofensa aos artigo 23, 215, 216 § 1°, 218 e 225 da CF - do dever do
Estado na prestagdo de servigos nas dreas de prote¢cdo ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e no acesso a ciéncia.

Também ¢é inadmissivel, a luz da Constituigdo, que servigos publicos nas
areas de protegdo ao meio ambiente e protegdo do patrimdnio historico, artistico e cultural
sejam objetos de transferéncia para organizagdes sociais. Reza o artigo 23 da Carta Magna:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:
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[il - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor :hjStJ
artistico ¢ cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveid .

sitios arqueologicos;

1V - impedir a cvasio, a destruigdo e a descaracterizagio de obras de arte ¢
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural:

V - proporcionar os meios de acesso a educagio, a cultura ¢ a ciéncia;

VI - proteger o mecio ambicnte ¢ combater a poluigdo em qualguer de suas
formas.

VI - preservar as florestas. a fauna ¢ a flora,

ER]

Ora, em sendo ja tais competéncias exercidas por meio de entidades de
direito publico, implica em inaceitavel inconstitucionalidade a retirada do Estado dessas
fungdes, eis que a participagdo do setor privado, quando admitida, ndo pode ser
substitutiva, mas subsidiaria.

Nesse sentido, além dos ja citados dispositivos relacionados a satde e
educacdo, os artigos 215, e 216, § 1° da CF asseguram a prestagdo estatal na garantia do
exercicto dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacionais, bem assim atribuem
ao Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, mas inclusive sem ela, a protegio
do patriménio cultural brasileiro.

Quanto ao acesso a ciéncia, estabelece ainda o art. 218 como competéncia
do Estado promover ¢ incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
fecnoldgica. Essa competéncia atribui ao Estado o dever de investir, dirctamente, por meio
sempre de orgaos publicos, ou por meio de instituigdes necessariamente puiblicas, para se
promova o acesso a ciéncia e a tecnologia, bem assim o autoriza a fomentar, através de
entidades piiblicas, como explicita o § 5° do mesmo artigo, entidades privadas ou
particulares com o mesmo objetivo. Inadmissivel, portanto, que pela via da transformagdo
em organizagdo social seja descaracterizada a natureza publica dessa competéncia, quando
exercida através de instituigdes que administram diretamente recursos publicos.

Da mesma forma, determina o artigo 225 como dever do Poder Publico
preservar € restaurar os processos ecologicos essenciais € promover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas, preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
pais ¢ definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos,
proteger a fauna e a flora, promover a educagio ambiental e demais competéncias para
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Impde-se ao Poder
Publico defender e preservar o meio ambiente, assim como a coletividade. Mas ndo
pode, a pretexto de transferir para organiza¢hes sociats a execu¢do de suas
responsabilidades, eximir-se o Poder Publico Federal de exercer competéncias suas,
concorrentes com os Estados e Municipios, na matéria.

Por isso, também se mostra inconstitucional a prestagdo de servigos publicos
nas areas da cultura e do meio ambiente por meio de organizagdes sociais, na forma do
Programa Nacional de Publiciza¢@o detalhado pela Lei n® 9.637, de 1998

hk

5.8 Da ofensa ao art. 129 da Constituicdo Federal - as fungées
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institucionais do Ministério Pablico

Nao bastassem as inconstitucionalidades ja apontadas, ofende ainda a Carta
Constitucional o artigo 10 da Let n° 9.637, de 1998, o qual desconhece as fungdes
institucionais atribuidas, pelo art. 129, ao Ministério Publico:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionats do Ministério Publico:
1 - promover, privativamente, a agdo penal piblica, na forma da Lei:

II - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos ¢ dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia:

IIT - promover o inquérito civil € a agdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos
e coletivos,

Esta ofensa decorre do fato de que, no artigo 10, em especial no “caput”,
estabelece a Lei que, “quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico” e
“havendo indicios fundados de malversagio de bens ou recursos de origem publica”, os
responsaveis pela fiscalizagdo do contrato de gestdo representardo ao Ministério Publico.

Trata-se de verdadeira redugdo das fungdes institucionais do Ministério
Publico, ao qual assegura a Constituigdo a autonomia necessaria para zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
pela Constitui¢do, notadamente os direitos fundamemtais & saude, educagdo e assisténcia
que serdo, inevitavelmente, prejudicados pela implantagdo das “organizagdes sociais” nos
moldes preconizados pela Lei n® 9.637/98.

Nio pode a Lei, assim, ignorar a ampla capacidade de iniciativa atribuida ao
Ministério Publico com o fim de promover as medidas necessarias a garantia desses direitos
e a prote¢do do patriménio pablico, fazendo-o mero agente de iniciativa que depende do
Jjuizo a ser firmado pelo 6rgao supervisor no exercicio da fiscalizagio do contato de gestio.
Como alerta CARLOS FRANCISCO BANDEIRA LINS, Curador de Fundagbes do
Ministério Publico em 830 Paulo, a prevalecer a norma citada amesquinhar-se-a “o papel
que tem o ministério publico na prote¢io do patrimdnio publico e social”, e o Ministério
Publico “s¢ agira contra os dirigentes das organizagdes sociais se a chamado do governo,
isto €, tera que esperar um aviso da raposa para coibir o roubo no galinheiro”4 .

5.9 A inconstitucionalidade da Lei impugnada por fraude & Constituicdo e
desvio de poder legislativo. A ofensa ao art. 5° XVil e XVill e ao art. 37,
“caput” da CF.

9 As organizagdes sociais ¢ o governo, Folha de Séo Paule, 13 nov 1997, p. 1-3.
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o
A criagio das chamadas “organizagdes sociais” e seu proces J
qualificagdo, conforme estabelecidos na Lei n® 9.637 em seus artigos 1°, 2°, 3° € 4° revels, 1
desde logo, a inconsisténcia dessa nova forma juridica e sua incompatibilidade com suas
finalidades declaradas e os fins a serem buscados licitamente pelo Estado.

E isto porque, contrariamente ao que afirma PAULO EDUARDO
GARRIDO MODESTO? | ndio se trata de parceria, pois o setor privado nio esta a
adotar ex ponte propria ou de iure propria qualquer iniciativa para colaborar com o Estado
na ampliagio da prestacio de servigos publicos ndo-exclusivos, adotando por sua conta e
risco o exercicio de suas atividades. O que ocorre € um processo induzido de substituigio
de entes publicos por entes privados, criados por encomenda, ad hoc, para assumir
funcdes antes a cargo do Estadoe, com privilégios que ofendem a principios constitucionais
diversos. Ndo se verifica “acio auténoma e em nome préprio de particulares”, mas
efetiva delegagdo de competéncias e transferéncia de bens e recursos publicos a particulares,
com o proposito exclusivo de afastar a submissio ao regime de direito publico e as suas
limitagdes.

Qual seria, entdo, a vantagem de se criar, no direito brasileiro, a nova figura
hibrida das organizagbes sociais para alcangar os mesmos fins ja perseguidos pelas
autarquias (especialmente as de regime especial) e as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico?

A resposta € oferecida, mais uma vez, por MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO:

“Verifica-se um grande paradoxo no dircito brasilciro.

Procuram-s¢ os meios privados de atuagdo da Administragio Publica,
porque se entcnde que o regime juridico a ela imposto pelo direito positivo
impede seu funcionamento adequado. Como sc fala cm medernizagfo ¢
eficiéncia da Administragdo Publica, tem-se quc deduzir quc a mesma €
vista hoje como antiquada, ultrapassada e ineficiente, na consecugio dos
fins tutelados pelo Estado.

No entanto, paradoxalmentc, ao invés dc procurar flexibilizar os meios de
atuagdo da Administragdo Publica, pela alteragdo dos dispositivos legais e
constitucionais que a cmperram, prefere-sc manter a rigidez do dircito
positivo ¢ a procura dc formas paralclas a margem desse mesmo dircito. Por
outras palavras, o direito positivo ¢ bom como fachada, como norma cscrita,
como direite posto, mas ruim como direito aplicado.

E caberia indagar: qual a razio pela qual a Constituigdo estabeleceu normas
sobre licitagdo, concurso publico, controle, contabilidade publica.
orgamento ¢ as impds para todas as entidades da Administragdo Publica?
Sera que as impds porque sc entendeu que elas sdo cssenciais para proteger
a coisa publica ou foi apenas por amor ao formalismo? E sc clas sdo
essenciais, como se¢ pode conceber que, para cscapar as mesmas, sc criem
institutos paralelos que vdo administrar a mesma coisa publica por normas
de direito privado, intciramentc 4 margem das normas constitucionais?"3! .

A incompatibilidade das “Organizagdes Sociais” com o sistema R

50 Qp. cit,, p. 36.

I

51 In Pascerias na Administragio Publica, Atlas, 1997, p. 164.
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constitucional se revela, de imediato, pela inexisténcia de requisitos que atendam ao
prmclplo da impessoalidade no processo de qualificacdo, agredindo-se, por est. v1a de
inicio, 0 “caput” do art. 37. Mais do que isso, se materializa no proprio modelo d 1
preconizado, onde sdo atribuidos poderes excepcionais ao Conselho de Administraca
“organizagio social”.

Desse Conselho, como reza o artigo 3° da Lei n° 9.637, de 1998, fazem parte
“20 a 40% de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da
entidade”, “10 a 30% de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral”, e mais “até
10% de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto”.

Tal intromissdo na forma de organizagdo e constituigio das associagdes
porventura efetivamente privadas, criadas fora da esfera estatal, ofende expressamente o
art. 5° da CF, cujos incisos XVII e XVIII prescrevem:

SAR. 3%

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XV - a criagdo de associa¢des ¢, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal cm seu
funcionamento;”

Assim, a previsdo legal que da presenga obrigatoria de representes do Poder
Publico em entidade privada ndo apenas ofende a liberdade de atuagdo, mas viabiliza
verdadeira interferéncia estatal em seu funcionamento. Observados os limites fixados no
art. 3° da Lei n® 9.637/98, desde logo se conclui que a simples manipulagdo do Estatuto
permitiria que entre 40 e 80% dos membros do Conselho sejam escolhidos por indicagdo do
Poder Publico, preservando os liames hierarquicos entre o Estado e a organizagio. E, de
fato, isso ja vem ocorrendo, quando se constata que, numa das organizagSes sociais ja
qualificadas para assumir o patriménio, 0 acervo, os bens e recursos or¢amentarios da
Fundagdo Roquette Pinto - a Associagdo de Comunicagdo Fducativa Roquette Pinto -,
nada menos do que 9 dos 14 integrantes do Conselho de Administraciio sio ocupantes
de cargos piblicos na Administracio Federal, ligados ao Poder Executivo da Unido por
vinculos de confianga e comissionamento - agentes publicos, portanto, conforme demonstra
a relagdo em anexo a esta petigdo.

Em seguida, no artigo 4° atribuiu-se ao Conselho de Administragdo uma
série de competéncias que poderiam, perfeitamente, ser manejadas pelos membros natos do
Conselho, mascarando de forma pouco efetiva a verdadeira natureza da entidade. Na
verdade, desde logo se evidencia tais competéncias como substitutivas daquelas exercidas
pelo Poder Piblico em relagdo as entidades da Administragido Indireta, notadamente quando
na execug¢io das atividades de diregdo supenor, supervisdo e controle interno € externo.

Esta situagdo, por certo, impde a compreensdo de que o objetivo principal
do Programa Nacional de Publicizagdo e das “organizagdes sociais” € o de fraudar o
regime juridico ao qual se submete o Estado. Deveras, a exercerem as competéncias,
indiscutivelmente administrativas, enunciadas nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.637, ndo
poderiam deixar os membros natos do Conselho de Administragio da organizagdo social de
estarem submetidos integralmente ao regime juridico de Direito Publico, devendo sujeitar-se
as suas regras para efeitos de (i) contratagdo e demissdo de servidores, (ii) contratagdo de
bens e servigos, (iii) gerenciamento de recursos publicos, (iv) estabelecimento de politicas
voltadas & prestag@o de seus servigos.
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Objetivando contornar os limites decorrentes do Direito Publico,
9.637 estabelece o seguinte mecanismo, evidenciando a fraude constitucional:

a) um grupo de particulares, orientado e induzido pelo Poder Publico,
entidade de Direito Pnivado;

b) transfere-se para a entidade criada competéncias tipicamente
administrativas (prestagdo de servigos publicos e sociais nas areas de
educagdo, cultura, saiide, pesquisa, etc., aplicagdo de recursos publicos, sua
geréncia financeira, fixagdo de planos e programas, etc.);

c) determina-se, através de lei, que o Poder Publico sera participe do
exercicio dessas competéncias, por meio de sua intervengdo ou participagéo
nos Conselhos de Administrag@o da entidade privada criada;

d) as mesmas competéncias que deveriam (e bem poderiam
satisfatoriamente) continuar a ser exercidas sob a égide do Direito Publico,
passam a ser exercidas sob o manto do Direito Privado (ainda que
"mascarado” pela simples invocagéo formal de alguns dos principios reitores
da Administragdo Publica, como elencados no art. 7° da Lei n° 9.637).

Materializando a fraude no processo de implantagio das Organizagdes
Sociais, a criagdo de tais entidades, embora formalmente ato autonomo de particulares, na
verdade nada tem de autonoma: ¢ mera fransformagdo, induzida e orientada pelo Poder
Publico, de entidade estaial preexistente em entidade privada. Essa situagdo ji se acha
expressamente admitida no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, quando
afirma que a transferéncia de servigos nio-exclusivos para o setor publico ndo-estatal dar-
se-a “transformando as atuais fundagbes publicas em orgamzagdes sociais™ 2 . Declara¢des
do Exmo. Sr. Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado corroboram essa
afirmagio:

“Embora Bresser julgue a lcgislagdo das OSs um clemento central do plano
de reforma do Estado, até agora o govemo federal qualificoun duas OSs, cx-
fundagoes.

Bresser disse a Folha que, pelo menos por ora, a intengdio do Executivo ¢
reformar a burocracia ¢ estimular a criagdo de OSs s6 por meio da
transformagio de orgios da administragio indireta.™?

“Aprovado este projeto de lei o governo estard em condigdes de
implementar um projeto de ‘publicizag¢dio’ através do qual os servigos
sociais do governo federal que o desejarem e obtiverem a aprovacio do
respectivo ministro poderao ser transformadas em organizacdes sociais.
A institui¢dio transformada, regida pelo direito privado, receberd em
cessd#o o patrimdnio e os funciondrios da entidade original. Mantera,
também, 0 mesmo nivel de recursos orcamentirios que o governo lhe
vem alocando, de forma que todos os recursos adicionais que venha a
receber poderdo ser utilizados, livremente, para contratar novos
funciondrios, para complementar salarios”.3* (grifo nosso)

Mais do que isso, € também confessada pelos proprios interessados em

32 presidéncia da Repiblica, Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, nov. 1995, p. 58.
33 MP abre gestdo do servigo publico e reduz burocracia, Folha de Sdo Paulo, ¥ mar 1998 p. 18,

54 Bresser Pcreira, Luiz Carlos. As organizagdcs sociais. MARI:, site internet
http://www.mare.gov.br/Publicacoes/Arligos/OS.him, publicado na Folha de Sdo Paulo 22 mai 1995,
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“A Escola Nacional dc Administragdo Publica (ENAP) scra a proxs
cstatal a cntrar no programa dc publicizagdo do Governo. Em junho, ¢la vai
transformar-se, juntamcnte com o Instituto Nacional do Cancer. cm
Organizagdo Social - OS. Figura criada pelo governo para viabilizar seu
programa de reforma do Estado, a Organizag¢io Social ¢ uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, mantida, mas ndo controlada
rigidamente pelo Estado. Essa solugdo ja foi adotada, ha um més, para o
Laboratorio Nacional de Luiz Sincrotron ¢ Fundagdo Roquette Pinto.

‘Ndao s6 queremos virar OS, como seremos uma OS de sucesso’,
afirmou, em entrevista ao Jornal de Brasilia, a Presidente da Escola. Regina
Pacheco, reagindo as criticas de que a Enap estaria fugindo aos principios
quc nortearam sua criagdo, em 1990. Segundo ela, o objetivo da medida é
agilizar as atividades da Escola, atravancada com a burocracia imposta pela
legislagdo vigente, sobretudo a de licitagoes ¢ contratagdes. “Virar OS vai
nos dar muitas vantagens, como uma maior flexibilidade na contratagdo de
pessoal, pcla CLT, ¢ a climinagiio da burocracia nas licitagdes’, disse.™5>

E, de fato, a Presidente da ENAP ¢ socia-fundadora e atual Presidente da
entidade de direito privado “Associagdo Escola Nacional de Administragdo Publica”, cuja
ata de constitui¢io foi registrada em 9 de abril de 1998 no Cartorio do Primeiro Oficio de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Juridicas do Distrito Federal (doc. anexo). Esta
instituigdo “privada” tem entre seus 15 fundadores nada menos do que 5 cidadios que,
investidos em cargos em comissdo da administragdo publica federal, sdo diretores da
Fundacio Escola Nacional de Administragio Publica, entidade que seria extinta para
dar lugar a “ENAP-OS”. Tal fato demonstra, a toda a prova, além do proposito de
contfornar os limites impostos pela Constituigdo, a completa inobservancia dos principios
estabelecidos no “caput” do art. 37, dentre os quais ressalta-se o da impessoalidade, o qual
visa, exatamente, impedir o favorecimento de quem quer que seja por for¢a de seu
relacionamento pessoal com as autoridades publicas.

Ora, certamente o mecanismo configura manobra para desatar o exercicio de
poderes publicos das "amarras” do Direito Publico, permitindo que a atuag&o administrativa
do Estado seja flexibilizada em seu regime juridico. O exercicio de poderes € competéncias
que, antes, eram rigidamente fiscalizados através de procedimentos publicos, agora passam
a ser exercidos sem maiores "entraves burocraticos", como explicita reportagem publicada
no jornal O Estado de Sdo Paulo:

“As entidades publicas ndo-cstatais que fizerem contratos dc gestdo terdo
autonomia para contratar ¢ comprar matcrial scrm se submeter 4 Lei das
Licitagdes (Lei 8.666). (..)

Um dos objetivos da adogdo dc contratos de gestdo ¢ justamente fugir do
rigor da Lei de Licitagdes. Hoje, a maioria das estatais das areas dc saude,
educagdo, meio ambiente, ciéncia, tecnologia ¢ cultura acaba comctendo
irregularidades por causa da demora ¢ das dificuldades impostas pela
obriga¢do de fazer concorréncias ou concurso publico para toda reposi¢do
de materiais ou contrata¢do de pessoal. Por causa disso, elas podem, a
qualquer instantc, scr autuadas peclo TCU” 3%

55 In AZEREDQ, Zenaide. ENAP serd Organizagdo Social. Jomnal de Brasilia, 29.4.98, p. 12.
36 {nigo passa érgdos pablicos para o setor privado. O Estado de Sao Paulo, 25 out 1996, p. A4,
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A mesma inteng@o ¢ igualmente exemplificada em reportagem p
Folha de Sdo Paulo, acerca da qualificagdo de entidade para assumir as at
Fundagdo Roquette Pinto:

“Primeiro orgdo do governo federal a sc tornar uma organizagdo soci
Fundagio Roquette Pinto, que controla as TVEs (Tvs educativas) do Rio de
Janciro e do Maranhdo, quer agora s¢ modernizar ¢ tentar competir no
mercado,

A diregio da nova entidadc acredita que os instrumentos para contratar
profissionais experientes ¢ para dar agilidade a compra de cquipamentos
foram dados pela extingdo da fundagdo e do surgimento, em 1° de janeiro
destc ano, da Associa¢do de Comunicagdo Educativa Roquctte Pinto.

Pelo contrato entre o governo ¢ a associagdo, cla podera vender espago
publicitario e contratar funcionarios sem concurso publico, pelo regime
de CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho). Também n&c precisara
mais obedecer as Lei de Licitacdes ¢ podera tirar de seus quadros
funcionarios pablicos ineficientes.

Com a transformagdo em orgamizagdo social, a associag¢do passa a ter
cariter de empresa privada, mas scin fins lucrativos.

‘Ela podera obter recursos junto a iniciativa privada ¢ contratar bons
profissionais no mercado’, diz Jorge Guitherme Marcello Pontes, o primeiro
presidente da Associagdo.

Ou seja, a nova empresa niic precisari mais contratar funcionirios por
concurso publico. Passou a ter liberdade para pagar salarios de
mercado, fugindo ao esquema estratificado da carreira do funcionalismo
publico.™’ (grifos nossos)

Evidentemente, a situagdo descrita tipifica (i) fraude a Constituigdo e (ii)
desvio de poder legislativo, por ofensa ndo apenas aos citados artigos 37, “caput”, 5°, XVII
e XVII, mas fundamentalmente porque, por meio de simples artificio, visa contornar as
limitagSes impostas ao Administrador Publico pelos artigos art. 22, XXVII, 23, 1 a IV, 37,
e XXl 40, Telll e §4° 49, X, 70, 71, I e 1L, 74, 129 § 1°, 169, § 1°, 175. 196, 197,
199, 205, 206, 208, 209, 211, 213,215,216 § 1°, 218,225, § I°eincisos I, [T e Ve V1l da
Lei Magna.

Com efeito, o Poder Constituinte, ao elaborar sua obra, estabelece
determinados limites materiais e formais para a atuagdo de futura atividade revisional, de
modo a nio admitir que qualquer alteragdo seja formulada sem a obediéncia de seus
pardmetros. Por isso, a Constituigdo somente pode ser alterada por meio de Emenda
Constitucional, respeitadas as suas clausulas pétreas. Nio se pode, por simples lei ordinaria,
contrariar a Constitui¢do, nem dar-lhe novo significado, alterando conceitos ou mascarando
a natureza das situagdes nela disciplinadas.

Na ordem constitucional nacional, o poder constituinte soberano criou uma
série de tarefas e competéncias e, explicitamente, imputou seu exercicio & Administragio
Pablica, sob o regime juridico do Direito Publico, definido pelo proprio texto
constitucional. Deste modo, qualquer alteragdo no exercicio dessas competéncias somente
sera admitida se atender aos limites formais € materiais da reforma constitucional. Qualquer
tentativa de burlar referidos limites configurara fraude constitucional. Sobre esse

37 AMARAL, Luis ilenrique. Primeira OS, ex-fundagio quer competir no mercado. Folha de $3o Paulo, 1° mar 1998,
p. 19
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condicionamento, assevera BENEDITO GOMES BARBOSA

criagdo seja colocado cm destaque o objetivo que sc perscguc: a realizacio
de servigos publicos, afastadas as amarras tradicionalmente
burocriticas. Com 1sso, cstar-sc-ia adotando uma nova postura da
administragdo publica brasileira, orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacio de servigos piablicos e
pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes. Mas a
ruptura com a tradicional burocracia ndo pode ser feita com
instrumentos que nio possam adequar-se ao sistema juridico-
constitucional vigente.?

Em relagio 4 Administragao Indireta, na qual se incluem as autarquias, as
fundagtes (de direito publico e privado, instituidas pelo Poder Publico), as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, o sistema juridico-constitucional vigente impde
fiscalizagdo e controle de seus atos pelo Congresso Nacional (art. 49, X); fiscalizagdo
contabil financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, também pelo Congresso e pelo
Sistema interno de cada Poder (art. 70); orgamento previsto na lei orgamentaria (art. 165, §
5°, 1); limite de despesas com pessoal (art. 169, § 1°). O ingresso em seus cargos e
empregos dar-se-a mediante concurso publico (art. 37, 11). As compras e contratagdes serdo
precedidas de licitagdo publica, assegurada a igualdade de condigdes entre os licitantes (art.
37, XXD).

Ora, na medida em que uma dada fundagdo de direito pnvado ou uma
sociedade sem fins lucrativos, qualificada como “organizagio social”’, passa a atuar na
prestagdo de atividades puablicas, firmando contrato de gestdao com o Poder Publico, e de
forma vinculada ao Estado, tanto em razdo da natureza da atividade, como em virtude de
sua manuteng@o (total ou parcial), controle e tutela, consequentemente, vira a mesma a
integrar, inexoravelmente, a Administragdo Indireta e, nesse sentido, vinculada estara aos
preceitos € principios juridicos inerentes a esse campo do atuar administrativo. Cabe aqui
mais uma vez destacar a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a
explicitar a subordinagd@o das entidades de fins publicos as limitagdes constitucionais:

“Cumpre real¢ar quc os preceitos conformadorcs da atuagio estatal ndo
visam apcnas assegurar-lhes condigdes de cficiéncia. No Estado de Direito,
destinam-se também ¢ sobrctudo a estabeleccr as indispensaveis limitagdes
que embarguem agdo desatada ou descomedida dos proprios governantes,
para impedir que seja gravosa quer ao interesse publico, que lhes assiste
curar, quer as garantias pertinentes aos admimstrados em suas rclagdes com
o Podcr Publico. Dec resto, esta altima ¢ a propria razdo inspiradora do
Estado de Dircito. Entio. obviamente, nio lhes basta travestir-sc de pessoa
de dircito privado para csquivar-se das contengdes armadas em favor do
aludido propostto.

Donde, desconhecer ou menoscabar estes vetores implicaria ofensa a
diretrizes fundamentais do Texto Constitucional., Assim, ndo seria prestante
interpretagdes que os postergasse,

Seguc-s¢ que cntidades constituidas 4 sombra do Estado (como auxiliares

58 O anteprojeto de organizagdes sociais ¢ o contrato de gestiio. (iénesis - Revista de Direito Administrativo Aplicado,
n® 12, jan-mar 1957, p. 27.
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impessoal ¢ isondmica, quando das relagdcs que com ¢las entretenham, Isto
sO ¢ possivel quando existam mecanismos de controle interno ¢ externos.
suscitados quer pelos orgdos pablicos quer pelos préprios particulares, na
defesa de interesses individuais ou da Sociedade. ™ .

Ensina a doutrina, de acordo com a ligdo de JORGE MIRANDA que se
. costuma chamar de fraude constitucional “a pretericdo dos limites materiais de primeiro
grau, com observincia apenas externa das regras constitucionais de competéncia e de
forma"$. Referida idéia, consoante CLEMERSON MERLIN CLEVE, "embora
vinculada em regra ao poder de reforma constitucional, é pensavel também para a atividade
legislativa ordinaria, quando o Estado, a pretexto de exercer uma competéncia, desvirtua
um comando constitucional, amesquinha um direito fundamental, ignorando o nucleo
material protegido pelo dispositivo que o contempla"s! .

No caso em tela, a pretexto de criar nova forma de gerenciamento dos
. servigos publicos nas areas de ensino, saude, cultura, pesquisa e desenvolvimento
tecnologico e prote¢do ao meio ambiente o Poder Legislativo burlou, através de lei
ordinaria, os limites materiais e formais impostos em nossa ordem constitucional,
descaracterizando o texto constitucional em seu alicerce conceitual. Para
descaracterizar servigos publicos prestados pelo Estado e afastar o regime juridico de
direito publico, altera a natureza das entidades encarregadas desta prestagdo.

Trata-se, portanto, de verdadeira "mutag3o constitucional inconstitucional”,

. que tenta submeter o exercicio de poderes publicos a regime juridico diverso daquele que

The guarda a Constitui¢do, pela via de simples criagdo, ainda que “disfargada” pelo adjetivo
“qualificag¢do” de novo tipo juridico nde previsto no texto constitucional de 1988.

Toda essa estratégia, afinal, nio leva a crer, sob o aspecto juridico, que se
alcance resultado diverso - em qualidade, conteudo e finalidade - da descentralizagdo
perpetrada pelas entidades da administragao indireta a fim de permitir a prestacdo de servigo
publico.

Assim, no caso concreto das “organizagdes sociais”, outra ndo pode ser a
. conclusdo, sendo a de que o direito privado que inicialmente deveria ser aplicado a estes
entes, automaticamente fica derrogado pelo direito publico, tendo em vista a supremacia
do interesse publico sobre o particular, submetendo-se a entidade a todo o regime juridico
que informa a atividade indireta do Estado (inclusive o do art. 37 da CF), com suas
limitagdes e forma de controle.

Sob esse aspecto, considerada a eficacia da Constituigdo, a Lei n°® 9.637 ndo

. pode ser admitida como inovadora. No méaximo estaria apta a criar mais uma figura juridica
“publica”, em fun¢do da atividade de natureza publica que vira a exercer, e
equivocadamente denominada “ndo estatal”, pelo fato de se pretender realgar sua natureza

privada em contraste com seu regime juridico, que nio escapa ao direito publico. Mas,

52 In Curso de Dircito Administrativo, op. cit., p. 92.

60 (Manual de Direito Constitucional - Introdugdo & Teoria da Constituigdo, 2° ed.. Coimbra : Coimbra, 1. 2, 1988, p.
188.

-

61 In ContribuigBes previdencidrias. Nio-recolhimento. Art. 935, "d", da lei 8212/91. Inconstitucionalidade, RT
736/516.
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aceita a tese de que por serem institui¢des de direito privado tais instituicdes estdo
tdo-somente ao que disciplina a Lei n° 9.637, ¢ admitir como vilida a
constitucional perpetrada, com todas as suas decorréncias logicas, juridica
administrativas.

Além de fraude & Constitui¢do, o procedimento citado anteriormente também
configura desvio de poder legislativo.

CAIO TACITO refere-se ao desvio de poder legislativo como o uso da
competéncia para a pratica de ato que ndo visa alcangar a finalidade legal, mas, sob a
aparéncia de fazé-lo, pretende realmente servir a outro fimé2. Além da utilizagio da
competéncia para finalidade diversa, o desvio de poder legislativo ainda engloba outra
dimensdo: mesmo quando se trata de buscar um objetivo juridicamente qualificado como
prestavel, cumpre fazé-lo pelo meio definido pela ordem juridica como a via idénea para
chegar a tal fim.

Tem-se, no caso da Lei n® 9.637, que, ao acolher o teor da Medida
Provisoria que lhe deu origem, o Poder Legislativo utilizou-se de competéncia que possui
para, mediante procedimento inadequado (o estabelecido para as leis ordinarias) buscar
finalidade proibida (alteragdo material da Constituigdie com a quebra de principios
inafastaveis da Administragdo Publica, exceto mediante manejo de poderes afetados ao
poder reformador). Trata-se, portanto, de desvio de poder legislativo.

Nesta linha, cite-se novamente CAIOQ TACITO:

"0 abuso do poder legislativo, quando excepcionalmentc caracterizado, pelo
cxame dos motivos, ¢ vicio cspeeial de inconstitucionalidade da lei pelo
divorcio entre o endercgo real da norma atributiva da competéneia ¢ o uso
ilicito que a coloca a servigo de intercssc incompativel com a sua legitima
destinagdo" (RTDP 01/68).

Entender diferentemente seria esvaziar a Constituicio de seu sentido,
permitir fraude a Constituigio de maneira singela mas eficiente, bastando que seja criada
uma entidade privada “ad hoc” ji pré-qualificada para a absorver servigos publicos ou
sociais antes prestados por entidade da administragdo publica indireta.

6. DA MEDIDA LIMINAR

Entende o Colendo Supremo Tribunal Federal que a concessio de medida
cautelar nas a¢des diretas de inconstitucionalidade deve atender a satisfagdo dos requisitos
de (i) plausibilidade da tese exposta, (ii) possibilidade de prejuizo decorrente do
retardamento da decisdo postulada e (iii) irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos
emergentes do proprio ato impugnado.

Tudo o que foi exposto anteriormente para apontar as inconstitucionalidades
da Lei impugnada é suficiente para satisfazer o primeiro requisito exigido para a concessdo
da liminar, restando indubitavel a plausibilidade da tese exposta.

62 In Desvio de poder legislativo, RTDP 01/62-8
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implantagdo tem se pautado no regime juridico da Lei impugnada, o que determina a
imediata agressdo da ordem juridico-constitucional e dos bens protegidos pela Constitui¢io
Federal. Com efeito, a imprensa nacional ja tem alertado para os riscos intrinsecos ao
processo de publicizagdo, como demonstra editorial do jornal Folha de Sdo Paulo de 3 de
margo de 1998:

“As OS sio escolhidas ¢ criadas pelo governo, sem concorréncia. Embora
sua dotagio ¢ suas contas devam ser publicadas ¢ controladas pelo poder
publico. elas estdo livres de certas obrigagdes impostas pela lei ao Estado. O
governo pode contratar seus servigos também sem licitagdes. O salario de
scus funcionarios ndo esta sujcito as normas do funcionalismo.

Mas, como ja sc obscrvou, ha riscos sérios nessa reforma. Obvio, a medida
proviséria das OS procura criar mecanismos para evitar fraudcs. Ba-
sicamente, substitui-sc o controle burocratico dos meios dec produzir
servigos pelo controle do produto final. A meta sena a agilidade. O efeito,
porém, pode ser bem outro.

Presidentes, governadores ¢ prefeitos podem ter agora, a disposigdo, um
novo instrumento para lotcar o bem comum, pois € discricionaria a criagio
das OS. Nio ha, ressalte-sc ainda uma vez, concorréncia.

Decerto hoje, mesmo com a séric de regras das licitagdcs, grassam irre-
gularidades. Mas ¢ sempre bom alertar sobre os riscos dc uma iniciativa
inovadora acabar na vala das boas intcngdes desvirtuadas. ™63

Também CARLOS FRANCISCO BANDEIRA LINS alerta para os riscos
da vigéncia da Lei n® 9.637, de 1998:

“No instantc em quc avanga o processo de venda das estatais, o assalto a
cntidades privadas ¢ a injegdo nelas de recursos publicos a serem manejados
por diregdes espurias passam a representar para o Brasil uma tragcdia
hedionda. A medida provisoria n® 1,591 [atual Lei n® 9.637/98] ¢ isso.

Rejenta-la ¢ o que se impdc a um Congresso que tenha aprcgo por
democracia ¢ moralidade pablica. Revoga-la € o dever de um governo que
ndo queira ter a condenagdo eterna da historia. "4

A lesdo ao interesse publico ja vem-se materializando na efetivagdo de
contratagOes de pessoal sem concurso publico e na realizagdo de compras e contratagdes
sem a realizacdo de licitagdes pelas entidades ja qualificadas como Organizagdes Sociais
pela propria Lei n® 9.637/98, em seu Anexo, em substituigdo as entidades publicas extintas
pelo seu art. 21. SituagOes que vio-se consolidando em prejuizo da moralidade publica e da
efetividade do sistema constitucional, ferido pela fraude a Constituigdo perpetrada por meio
da Lei ora inquinada.

Por outro lado, a irreparabilidade dos danos derivados da manutengio de sua
vigéncia decorre da impossibilidade de sua avaliagdo econdmica. Deveras, os bens juridicos

63 Risco na Reforma do Estado, Folha de Séo Paulo, 3 mar 1998, p. 1-2.
64 As organizages sociais e o governe, Folha de Siio Paulo, 13 nov 1997, p. 1-3.
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em questio constituem direitos e garantias dos cidaddos e servidores publi
dificiimente, poderiam sofrer avaliagio pecuniaria, determinando a sua irreparabilid

implementou em toda sua extensio, ndo se pode correr o risco de permitir que venha a sé-
e assim colocar-se em jogo a prote¢do dos valores maiores protegidos pela Constituigio e
peto Estado Democratico Social de Direito.

A medida que passa o tempo, mais audaciosa vai se tormando a estratégia do
Poder Executivo, que ja anuncia a “qualificagdo” de organizagGes sociais destinadas a
assumir a gestdo e recursos publicos destinados pela Lei Orgamentaria a unidades
hospitalares do Ministério da Saude, como o Instituto Nacional do Cancer, o Hospital
Matemno-Infantil Presidente Vargas, o Hospital Fémina, o Hospital Nossa Senhora da
Conceigdo, além de unidades de pesquisa do CNPQ, a Fundagdo Escola Nacional de
Administragdo Publica, o Instituto Jardim Botanico e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, dentre outras entidades publicas que passariam a ser geridas com base no direito
privado.

Assim, presentes o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”, impde-se a
concessdo de liminar para que, desde ja, sejam suspensos os efeitos da Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, notadamente dos seus artigos arts. 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6°, 7°, 8°,9° 10, I,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, e do art. 24, XXIV da Lei n° 8.666, de 1993,
com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,

7. DO PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. A concessdo de liminar para o fim de suspender, imediatamente, todos os efeitos da Lei
n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, notadamente dos seus artigos 1°, 2° 3° 4° 5° 6° 7°
8°,9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22, e do art. 24, XX1V da Lei n°
8.666, de 1993, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1698.

2. Alternativa e sucessivamente, concessio de liminar para o fim de suspender,
exclusivamente, o disposto nos arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e do art. 24,
XXIV da Lei n° 8.666, de 1993, com a redagao dada pelo art. 1° da Lei n® 9.648, de 27
de maio de 1998;

3. No mérito, requer-se a declara¢do de inconstitucionalidade integral da Lei n.° 9.637, de
1998, ¢ do art. 24, XX1V da Lei n° 8.666, de 1993, com a redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, desconstituindo-se, ex func, todos os seus efeitos;

4. Alternativa e sucessivamente, declaragdo de inconstitucionalidade do disposto nos arts.
1°,2°,3° 4° 5° 6° 7°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21 e 22 da Lei n.° 9.637, de 1998,
e do art. 24, XXIV da Lei n° 8.666, de 1993, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998,
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conseqiiéncia, de todas as demais normas que lhes sio dependentes, cuja &wdténcia &
autdnoma ficara desprovida de sentido, bem assim a declaragdo de nulidade dos W
administrativos e de gestdo praticados em decorréncia da Lei n® 9.637, de 1998 e do art

24, XXIV da Lei n® 8.666, de 1993, com a redagio dada pelo art. 1° da Lei n® 9.648, de

27 de maio de 1998;

6. A notificagdo do ilustre Procurador-Geral da Republica, nos termos do paragrafo 1°, do
art. 103, da Constitui¢io Federal;

5. Na hipétese de acolhimento do pedido anterior, declaragdo, por de&%i@ﬁo € ;;

. 7. A notificagdo do Congresso Nacional, na pessoa de seu ilustre Presidente, para que
preste as devidas informagdes;

8. A citagdo do ilustre Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 3° da
Constituigdo Federal.

Atribui-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais)

Termos em que

Pede Deferimento

Brasilia (DF), 27 de novembro de 1998.

ONALDO J(
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PARTIDO DOS TRABALHADORES, Partido Politico @
registro definitivo no Egrégio Tribunal Superior Eleito
(Resolugdo n® 11 de junho de 1982), com representagio no
Congresso Nacional, € endereco na Rua Silveira Martins, n® 132,
Centro, CEP: 01019-000, S3o Paulo - SP (011-233-1313), neste ato
representando por seu presidente, JOSE DIRCEU DE
OLIVEIRA E SILVA, brasileiro, advogado, CI/SSP n® 3.358.423-
SSP-SP, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo-SP.

3
Wy
L3
Qe

i

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/RS sob n° 26.485; JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-SP sob
n® 110.141; CARLOS EDUARDO SOARES DE FREITAS,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/BA sob n° 9.760;
MARCIO LUIZ SILVA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/DF sob n° 12.415; ALBERTO MOREIRA RODRIGUES,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/DF sob n® 12.652;
ADILSON JOSE PAULO BARBOSA, brasileiro, advogado
inscrito na OAB/BA sob n° 10.320; ANA LUCIA RIBEIRO
MARQUES, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/DF sob
n° 4348 ¢ DANIEL BOAVENTURA PENCHEL, brasileiro,
académico de direito, inscrito na OAB/DF sob o n® 2.191-E, todos
com escritorio profissional no Setor Bancario SUL - SBS - Edificio
Seguradoras, sala 105 - Brasilia - Distrito Federal, tel. 344-7651.

O OUTORGANTE nomeia e constitui os OUTORGADOS seu
bastante procurador, onde com este se apresentar, outorgando-lhes
todos os poderes, inclusive os da clausula “ad judicia et extra”,
necessarios para representa-lo em juizo ou fora dele, em qualquer
acdo em que forem Autor ou Réu, assistente ou opoente, podendo
tudo praticar, requerer, assinar, transigir, desistir, reconvir,
concordar, discordar, ratificar, retificar, receber quantias ¢
intimagdes, dar quitagdo, oferecer queixa-crime, podendo
substabelecer, com ou sem reservas dos poderes aqui conferidos;
outorga também poderes especiais para atuarem conjunta ou
separadamente, independentemente de ordem ou nomeagéo,
podendo representa-lo em qualquer reparti¢do, autarquia ou Orgio
federal, estadual ou municipal e junto ao Ministério Publico da
Unido ou das Unidades Federadas, Tribunal de Contas da Unido,
firmar qualquer compromisso, e ainda praticar os demais atos que
se fizerem necessarios ao integral cumprimento deste mandato.

Brasilia, 10 de margo de 1998

P

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Presideate Nacional do Partido dos Trabalhadores
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PDT - DIRETORIO NACIONAL

PROCURAGAO

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA, com sede em
Brasilia/DF e no Rio de Janeiro/RJ, com seu estatuto registrado no TSE, inscrito no
CGC n.° 079.575./0001-69, através de sua Executiva Nacional, representada por seu
Presidente, Leonel de Moura Brizola, brasileiro, vitivo, engenheiro civil, domiciliado e
residente na Av. Atlantica n.° 3210, apt® 701, Copacabana, Rio de Janeiro/RJ, carteira
de identidade RG 6734083-6, expedida em 07/02/1996 pelo Instituto Félix Pacheco,
inscrito no CPF/MF sob o n.° 733279217-68, nomeia e constitui seus procuradores os
advogados CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO, brasileiro, casado,
advogado inscrito na OAB/RJ n.° 20.283, com escritério na Praga Pio X, n.° 15, 3°
andar, Candelaria, Centro, Rio de Janeiro, HUGO LEAL MELO DA SILVA, brasileiro,
casado, inscrito na OAB/RJ sob o n.° §9.485, RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA
JUNIOR, brasileiro, casado, inscrito na OAB/RJ sob o n.° 10.146 e ILDSON
RODRIGUES DUARTE, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/DF sob o n.° 11.060, estes
com escritério na sede da Diregdo Nacional no Estado do Rio de Janeiro, a Av.
Marechal Camara n.° 160, sala 419/420, conferindo-lhes os poderes da clausula ad
judicia, para o foro em geral, em quaisquer grau de jurisdi¢do, €, ainda, 0s especiais
para desistir e substabelecer com reservas no todo ou em parte.

Rio de

panei ~13 de julho de 1998

Av, Marechal Camara,160 - 5SI. 419
Castelo - Rio de Janeiro/RJ - Cep. 20.020-080
® (021) 262.8834 telefax — e-mail pdtnac@unisys.com.br
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LEI N*9.637, DE 13 DE MAFO DE 1998 -0 broa eleitns ou indicad mmommfa - de
quatro anos, adsmitids e reconduclio; "

Dispde scbre a qualificscio de eptidedes
cmorpimﬂumh.-cmchdn
mn;lndnﬁqlmumuduq\n
mm:muuhm;lndennwﬁd-dnw
ofganizaches  souimia, ¢  dé  ourws
providinciss.

(1] PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Coogresso  Nacioml decretae cu smcino 3 seguinte

CaFlTULO!L
DAS CROANIZACOES SOCIALS
Socho [
. Da Quatificaciio

Art It O Poder Executivo poderd qualificar comw orgamizacer socisia persnas
juridicss de direita privado, mﬁmlmvu.ugumwhﬂunqmdhmdunml
pesquisa cientifica, ao desemvol lbgico, & peoleclo e preservaciio do meio ambiente, b
cultors & 4 side, Hdos wos requisitos previss nesta Lei.

M?Shmmupdﬁmmqmnmm&ahmm
apterior habililem-se & qualificacho como organizacio social

| - comaprover o registro de 5ou Ao constititivo, dispondo sobre:

) neturera social de sn objetivos relativos & respectiva deea de

b)ﬁndmnb-lmn.wmu brigatotiedade: de |
fnamceiros no desen duy atividades;

de seus ck

et

€) previ xp de a entidede ter, conuo drghos de defibersclo supetior ¢ de
direcdo, um tho de mdministracho ¢ wna di ‘deﬁnﬂmnmumdom
egurade dqueie composicio ¢ aribuich tives ¢ de lo bisices previstes nesta Lei;
d)ptm:lndepldclpq:lonnérﬂnmlemndodlddnhuﬂlowde

representantes do Poder Piblico o de da noadein l e
doneidade moral;

ci iclio e atribi da diretoria;

) obrigatoriedsde de p ‘muaLmDiMoOMddnUmbdu:dm
ﬁnmuedonlnﬁhdnmuﬂodnmdegw

) 0o caso da

inglio civil, &

de novos indos, na forma do

I - o repr icad ik nas alinexs “3™ ¢ “b" do
mumum(wpm)mcm

anos, segundo critérios extabeleridos o

¥ - o dirigy iximo de
direitn & voto;

V1.0 Conselho deve reunir-se ardinsrinmente, no minima, trds vezes & cada ano e,

a qualquer tenpo;
VII-o08 conselheiros nio devem receber remunerag®o pelos sexvigos que, nests
dicla, p & organizacho wocial, da & sjuda de custo por reunifio da qual
participem;
VIl -cs Lheiros eieitos ou Indicados pars i devem

remmeiar a0 grwniren fimedes executives Ay ~ ¢
M&'Pmosﬁmdumdmmdmmqummkm’hﬁc&lodﬂmmdngnﬂu
i do Conselho de Administracio, denire outra: . .
i
I-h.ohumdemdemﬁdqmwlm?&\nhmnﬁdﬂ: .
It - agxrovar & proposta de de gestio da idue ‘\;,h‘
.. N 2.
I - aprover & propost de da etidade ¢ 0 programa de investimentos;
TV - desigrar ¢ disp ] beot da di
V - fixar & remunerasio dos membros da direworis;
V1 - aprovar ¢ dixpor sobre a alteracho dos € 2 et da entidade por
majoria, oo minitno, de dois terges de seus membros;
VII - aprovar o regir intemo da entidad que deve dispor, oo minimo, sobre &
forma de gerencl O3 CAIgOs £ respectivas tompettacing; '

V11 - aprovar por masoria, no minimo, de dois tergos de seus merbrog, o regulamento
mommﬂompocdlmqmdﬂednurmemﬂdenhummm
¢ aliznaches ¢ o plano de cargos, salirios ¢ beneficios dos wicacke;

x- aprovar ¢ enceminhar, udmhmmdlwdnmmdcnuﬂn [
relatdrios gerencinia o de atividades da entidade, claborados pela diretoria;

xﬁ.mhzxrocumprmmdudnmmemd:ﬁmduzmmm

h)wnihghdndmhﬂ;lodzbmoudemhdo
hipéiese, lnchaive am razlio de deali
entidade;

B Hqu:dnem I
de %0 ou membyo ds

i) previsto de incorporaghio imegral do patrimdnio, dos Legados ou das doegBes que Lhe
fumdmmbl.bmcomdamﬂmmmkmmwdm.mmde
ingRo ou & 0, &0 p dnio de outrs organizacio social ificads 5o dmbito da

Unillo, dnmwmhudemnclo mmpmmbmodnUmln.deMu.doDlmanimlw
dos Municips « bens por estrs alocadcs;

08 proporgan

H haver sprovecho, quanic i corrvenidocia & opotfunidede de sua qualificacsc como

social, do Mini ouuhﬂud:brslnmpnmroureguhdnrdauudemudlde
mpnbuemmobjemuulednwmwdlmm“ inistracio Federal e Refo
do Estado.
Seglo 11
Do Conselho de Adminintracho
AL O tho de administraclo deve estar 2o nos termos que dispuser o

respectivo estatutn, observados, para oa fins de atendimento dos requisitos de qualificaclo, o1
aeguintes critdrios bisicos:
[ + sex compostn por:

u)20.40%(vmuaqunmpnrmm)demhmnmmptmdo?ndu
Piblico, definidos pelo da

b) 20 u J0% (vinte a Tinta por cemto) de bros patey de enridades da

vos ¢ conthbeis ¢ a3 contas emuis da extidade, com o andlic de aadwria

Sogko [N
Do Coutramn de Gextlio

At 5 Pam o1 efeitos desta Lei, emende-se por contreio de gemfio o instrumento
ﬁunadomn!n!’odﬂ?ubhm:lmndldequﬂlﬁudlmmmmnﬂomul.comnma

formagio da parceria cutre us partes pam € g As dreas
relacionadas no art. 11,

M?Omumdeguﬁo ehhmthdewmmmdnmnétﬂnoumhdﬂd:
supervisora ¢ a organizacho social, d inard us atritu responsabilidades e obrigactes do
Poder Pablico c© da organizacio social.

Pnnigml'omnco Oco.nnnmdeguilodewmlubmmdu apésnpmvnglnpelo
Consetho de Admini a0 Ministro de Estado ou suioridade supervisom da dres

d !.lw'ld.hL o

M?“Naehbom;lnduconmd:guun demnmohuwdmo:pm:ipmda
legatidade, impessoalidade, moralidade, publicidade D e, 08 seg
preceitos:

I- especificaclo do programs de trabulho proposts pela izacBo social, a
estipulacio das mems & serem atingidas e o respectives prazos de clo, bem como previsko
expreusn dos critérios objetivos de avalingBo de desempenho a serem utilizados, medisnte
indicadores de qualidade e produtividade;

11 - a estipulacho dos limites e eritérics pam desp de
qualq & serem pervebid pehsdmpunwduapumaumm
icio,de muas funcdes

jedude civil, definidos pelo

¢) aié 10% (dez par cento), no caso de wsociacdo civil, de membros eleitos dentre o3
membros ou oy essocisdos;

d)lOllD%(d:zlmuprm]ckmemh:wtlumpdmdemulmmwmb
conselho, denire peasoad de naruieis i heeida i

¢} até 10% {dez por cento) da membros indicados ou nlelos na forma esmbelecida pelo
estatuio;

Panigrafo finico. Os Ministros de Estado ou autoridsdes supervisoras da drea de atuagho
da extidade devem definir as demais cliumilas dos contratos de gestBo de que acjun signathrion.

Seslio 1V
Da Execucho ¢ Fiscalizacdo do Contrata de Gestlo

AL B* A execucho do contrito de gelo celebrado por organizagho social serd
fiscalizada pelo 4rglo ou entidade supervisora da brea de etuaclo cofrespondente 4 atividede
{omentads.
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SECADD

§1" A entidade qualificada

i o Grgho ou emidede do Podet Piblico

awnmuanﬁnldomm,m de cada exercicio ou & qualg conforme

de o i publico, '“r-'L ‘ s3o do da gestho, X
comparative especifico das mete prop lados alcancad panhads da
Mb&:meumpmhunmdnhﬂmu

§7* Os resultados atingidos com ugho do de gestSo devem ser
isados, periodi por comisslo de avaliachs, indicad idade supervisors ds
irea pond mposts por expecialistas de notéria capacidade © adequacs qualificagio,

§ 3 A comizalin deve inhar k "‘ILW\'I'“'I"'. Jusivo sobre v
avalischo procedida.

MLB'OI_, dveis pela fiscali da uclo do de gesthn,

Jquer irregulsridade ou ilegalidade na uhiliracho de recuracs ou beny

dconmyubhupmmmuﬂ)mid:hhhu&mnTﬁhmﬂdiCmdlUmb.nh
pens de responsabilidade solidéria.

At 10, Sen peejulen da medida s que s refere o artige smerior, quands astim exigir a
y-v:d-d:dmfnmwomumwbbm hmuﬂhmﬁmd-dmdcmlmd.hmw
recursos de origem puiblica. o3 responsk pall o a2 Ministério Pibiico, &
Mvocm(‘-eﬂldlUmhoulr e dl“‘""‘pl'lqm queine o juizo comp [
d tacko de i ibilidad dmb:md-mudlheuuqumnmhmdummngm
hunmodugmepdblbmmwmum ida iliet o dano
a0 patriminio piblico.

§ 11 © padido de seqiicstro sonk processado de acordo com o dispostn nos arm 322 ¢
825 do Codigo de Processo Clvil.

§ 2* Quando for o ceso, o pedido ineluird o i

igacho, o exame e o bloqueio de bens,

contas banciriay e aplicaces ide pelo d dado oo Pais ¢ 0o exterior, nos termos da bei e
dos tratados intemacionais.
§3’Atéotém\.maduqio o Poder Publico pet 4 como depositério & gestor doa
bens ¢ valorea seqiestradon ou indisponivei ev:hrlpehwnunutd-ded.ulnwdadslocuhdl
entidade.
Sesho V
Do Fomemo s Atividades Sociais

An. 11. As entidades qualificadas como organizacdes sociais slo declaradas como
eatidades de interesse social ¢ utilidade piblics, pare todos o8 efeitos legais.

e o Mo;{ﬁém PSRN o i i, Aot o el e st

piblicos necessicios a0 cumpriments do contreta de gesiio.

gllsumzmhthmmmuﬁmmnmmommmmeu
Liberaghes fi i demdnmn de dh no

L | ol

de gesiio.

§ 2* Poderh ser adicionada 208 crédi Arios d o cugteio do contrato
de geato parcela de recursos para compensar dahymcntodemdor cedido, desde que haja
;m&mnm&m&dﬂwhwm

[P&Mkmmmmm@nﬁmhowm
dispeosad permizsho de uso, P
gestio,

Art. 13, Os bens méveis piblicas permitidos pars uso poderio ser prymutados por
outros de igual ou ooaior valor, m.ummmmommum

Parigrafo dnico. A permuls de que tratn este artigo d
bem ¢ expresss aulonizacho do Poder Piblico,

derd de prévia avaliscio do

A 14, B faculcdo so Poder Executivo o cessio cspecial de wervidor pem a
organizacey socikin, covn Sous pars 8 ofiem.

§ 1% Nio serd incorporada aos i au ik Ko de origenn do servidor
cadido qualquer vatagern pecunifria que vier a sef paga pela arganizacho social.

§2* Nie serd permitido o pagan de P ikria p px
mnll:qvﬂorudn‘hm i do de gestho, lveda &
W&Mnﬂwmmhn&ﬂnﬂo_, irin de direcho e i

§P0mdmoed:dopuubaiumn¢=mdnmuoaqmﬁmjmmorﬂnde
arigem. quando ocuparnte da exrge de primeiro ou de escallio na ofganizaco socisl

Art 15 ShtrluuimmlmhwdlUnﬂn.uefelmdmnm et § 3 pamns
idadk lificadss come mmpeth:udospanmdeﬂdepglus

§ I1' A desqualificacio swerd precedida de processe sdminisgative,
de ampla defesa, respondendo o3 dirigemes da i

P o direitp
entimacko, social. mdrvigent L —715
pelos danos ou prejuizos decorrentey da sua aclio ou omisshio.

(=
-
§ 29 A desqualificacho importard reversio dos bens permitidos ¢ dos val i
uuhn;aodl,'_ s0cigl, sem prejuizn de outras sanchies cablveis.
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art 17, A organizaclo social fars publicar, no prazo miximo de dias comtado
de assi do de gestio, regul préprio do o3 p s que adotark

pern & contrmiacBo de obwms ¢ wervigos, bem como pars compras com emprego ds recursos
provenientes do Poder Piiblica.

At 18. A organizagho social que absorver atividades de entidade federal extinia no
imbnodlllndenndedwuicumduumwnmd:guﬂn quanto ao slendimento da
mmmeﬁpthmUmdeMwmm 198 da Coestituigio
Federal ¢ po art. 7 da Lei o 8.080, de 19 de setzmbro da 1990.

Art 19. Az entidades que aborveremn atjvidades de ridio ¢ televisho educativa poderfio

receber ¢ veicular publicidade institucional de entidades de direito piblico ou privado, a
umsude.pmomlnml adm:undo—seopmdmodep:mmms:projmvm-
ds de amincios ¢ outray priticas que lizachc de seus

imervalos.

An. 20. Serd crisdo, mediante decreto do Poder E ivo, o Progr Nacional de
Publicizagio - PNP, com o objetivo de estabelecer direrrizes e critérios para a qualificacio de
organizaches socials, # fim de sysegurer & absorclo de stividades descavolvidas por cntidades ou
drghos piblicas da Unilo, que atuem nas mividades referidas no art. 1%, por organizaches socisis,
qualificadas na forma desta Lei, observeday a1 seguimes diretrizes:

1 - énfase no atendi do cidadlo-cliente;

11 - #nfase nos resuliados, qualitativos e quantitativas nos prazoy pactoados;

111 - ¢controle social das apbes de forma trensparente.

Arl 21, Slo exti o Laboraibrio Nacional de Luz S on, integrante da cstrutura.
do Conulho Nacional de Desenvolvimento Ciemifico ¢ Tecnoldgico - CNPq, e a Fundacho
idade vinculeda & Presidéncia da Repiblica

upervisionar o processe de inventdrio do Laborawbrio Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselhs Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tt 1dgico - CNPqg, cabendo-lhe realini-lo
pova 2 Fundagio Roquede Pimeo.

§2* No curso do pr de i drio da Fundeco Roquette Pinlo ¢ até & sssinatura
dnwmmdaguﬂmumnmdndedulundldsmuhﬂwtnblnwwslnawa
[ jeaglo Social da Prexidéncia da Replbili

giltoPodaExumvonmmﬂnnqud:ﬁmwmoomhmcmmum
duuLu,upmonJunddeedumopnudnmdnldumAnuol bem astim & permitr a
Mﬂodcnﬂwddsdnmpenhﬁ-aphmmmwmmgo

§ 41 On processos judicinis em que a Fundagho Roquetie Pinto seja parte, akliva ox
sk idos pars 8 Unilo, na qualidade de bexio repe da pela

pani
Advocacia-Geral ds Unio.

mzz.m;wm:-m&mﬁwemﬁmprwmﬁu
qumm[.aiobmmlno:uguinmp:mirm:

1+ 08 servidorea integr dos quadros p dos drghos ¢ day entidades
extintos erio garantidos todos os direitos ¢ vantagens decotrentes do respectlivo Cargo ou emprege
o integrario quadro em extinglo nos Orglios ou nas entidades indicados no Anexo 11, sendo
fn:ulmdamér;lmemndndusupmmu a0 seu critério exclusivo, m cessSo de servidor,
ummiwlmem,wménmmnmgmimmnﬂumﬂqmwulnbmu
comypomdentes stividades, observadas o3 f§ e 2*doart. 14;

n- -Mvaqlodumudndamnmmmdmdnmndunummﬁnodemhm
irnbveis e de seu acervo ﬂsl:o.docum:nhlemmm bemmmodnlmnnm:emnvémos.mn
sdogho de providéncins dirigidas b 5o ¢ 80 P day niividades socinis a cargo
dgmmdm.nmmmdnwmlmuhm

M- os recursos ¢ as receitay o drins de I destinados &s

‘o

Mumclpml. quando horver mtanudnde e desde que a kegislacio local pAo comtrarie 09
desta Lei ¢ n egislsgio capecifics de dmbito federnl,

Segho V]
Da Desqualificacio

Art 16. O Poder F_tet:u!:vu poderépxwu!erldnqumﬁnplodnenndndemn
Wmﬂl.qmndo ] P day disponis; ) de

scrlouulmdosmptmemdelnwmémemnmmmmﬂneo
financiamento das stividades socisis aé 5 assinarurs do contrato de gestio;

[V - quandn neceasrio, parcels dos recursos orpamentdsios poderd ser reprogramada,
mediante crédito capecial a ser enviado mo Congresso Macional, para o drglo ou cmidade
supcmmn dos cxm!.rltm de gestl.o pa o fomenw das atividades sociais, assegurada n liberaglo

per do resp pars & organi social;
V- dos o2 p de i drio, o1 cargos efelivos vages ¢ 04 em comizslio
serfo considerndos extintos;
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-lupmaﬂomdqnmm-wdoumwudummpﬂi
adotar 03 simbolos desigmutivos desten, segaiidos da ientificacin “0S™ .

!l'AMﬂopdnwminﬂuudﬁdn_MduMmﬂnﬁm—l
s6-4 mediants a colsbragio de comrato de gestdo, na forem dog arts, o 7,
;rpmimmhmwmmﬂummwmm

recursos de despess incormida peds Unilo com os cargos e funches
Mmmmm

MBEoPochummumndnnudambuuammwhulemhﬂo
Roxquerte Finto no Estado do Mamnhilo no G dacrasie Estado,

An. 24 Sbmmduumptmdumbammmu'l 648-6,
de 24 de margo de 1998.

Art 25, Exta L& entra em vigor na data da sua publicsilio.

Brasikia, 1§ da maio de 1998; 177* da Independéneia ¢ [ 10° da Repibl

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

. Paulo Paiva
José Ismael Vargas
Luiz Carlos Bresser Pereira
Clavis de Barros Carvatho

[ W

Atos do Poder Executivo

—
DECRETQ N° 1.591, DE 13 DE MAIO DE 1999
Dispde sobre a composicio do capitsl de empresas
- © prestedoms de servigos de telecomunicagdes.
(TR N R
S RACMLLN L WA REFUDLILA, N0 usg das ainbuigles quo Ihe confere o art B4,
incisa |V, d.lCmrmci),lM yisn o dé unll. dgratir frico, ﬁl.an'iil‘n,hlﬁ

dle Julluy B JI7: bl A gt -

DECRETA:

. M‘I“Mmuuupﬂmnme-umnmpquexplunﬁodemd:
I & derh (3 idas sob ex leis brusileiras, com sede ¢
ld.mmlsna;ﬁnnol’lh. cujos 3dcios ou momm scjam pessoas naturnis residetes no Brasil ou

unmmﬂulhuubalmhmlamemudeuﬁumﬂ:ﬂomhh

M,?Enebummmﬁmmdndempublm.
Brasilin, J5 de  main de 1998; 177 de Independinein ¢ 110° da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlas Mendonga de Barros

DECRETU N° 2.392, DE 15 DE MAIO DE 1998

AprwloPlanuﬂdeMemanmvumlnﬂndn
Servico Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime
Piblico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicies que lhe confers o art. 84, inciso
v, dtColm.lmﬂo,eI:ndom“mudllpommLan'9472.de16d=]uhde 1997,

DECRETA:

An |* Fiumndo,ufomduAmwncchcmm.othGenldeMm|:-nl
Universalizacio do Servige Telefdnico Fixo C do Prestado no Regime Poblico.

Art, I1 Eate Decreto entrt em vigor na datn de sua publicacao.

Brasilia, 15 de maio de 1998; 1772 de Independineia ¢ | |02 de Repibiica

FERNANDO HENRIQUE CARDQSO
Luiz Carlos Mendonga de Barros

ANEXO

PLANO GERAL DE METAS PARA A UNIVERSALIZACAODO | o
SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO PRESTADO NO REGIME PU

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art, 18 Pu-a et’elw deste Plano, enlende -3¢ pur umversa.l.lzat;!o o direilo de acesso de toda
pessoa ou instituigho, indep de sus localizacho e sHci Omica, ao Servigo
Telefnico Fixo Comutado destinado 50 uso do pablico em geral, pl:wtadu 1o regime piblico, conforme
definico do art 17 do Plano Geral de OQutargas, sprovade pelo Decteto of 2.534, de 2 de abril de 1998,
bemn como a utiliza¢Bo desse servico de telecomunicagBes em servigos ¢ssenciais de interesse piiblico, nos
wrmos do art. 79 da Lei 08 9.472, do 16 de julbo de 1997, e mediante 0 pagamento de tarifas estabelecid
na regulamentagio especifica.

An 2% Este Plano egtebelece a5 metas para a progressiva universalizaglo do Servigo
Telefdnico Fixo Comutado prestado po regime piiblico, a sevemn cumpridas pelas Concessiondries do
servico, nos trmos do ert. 80, da Led mf 9.472, de 1997,

§ " Todm of custos relacionados com o curuprimento das metas previstas heske plann
g exclust pelas C iondriag por cles responshveis, nos termoa fados oos
fvos de 80, obsarvado o disposto no § 2# do arL 49,

serllo

§2* A Agtncia N | de Telecs gies - ANATEL, em face de avangos
tecnoldgicas e d2 necessidades de servigos pela sociedade, poderd propor a revisio do canjunto de metas
que objetivam a universalizagllo do servigo, observado o disposto nos contratos de concessfio, bem como
propor metas compl ou ipago de mems esmbelecidas nesie Plano, a serem cumpridas
pelas prestadores do Servigo Telefnico Fixo Comutado, definindo, nestes casos, fonles para seu
fnanciamento, nos lermos do art. 81 de Lein® 9.472, de 1997,

§¥ As mclas apreseniadas ncste Plano serfo detalhadas, por Concessiondria, nos
respectivos contratos de concessfio.

Arnt. 3" Parm os efeitos deswe Plino, sho adoladas a9 definigdes constantes da
1 %0, em it &5 soaui

i P B

1. Servigo Tele@nico Fixo Comutado ¢ o servigo de telecomunicagBes que, por meio da
trensmissho de voz e de outros sinaly, destina-se 3 comunicagho enire pontos fixos determinados,
utilizando processos de telefonia; |

IT - Telefone de Usa Piblico (TUP) é aquele que p:mnw n qualquer Ppeisoa, utlhmr por

meio de acesso de uao coletlvo, o Servico Teleflinico Fixo C de

ou inscrigio junto 4 prestadorn;

I - Localidade ¢ toda m parcela cirtunscritn do temiidrio nacional que possua um

agl ado de habi N cmcmuda por um conjunto de edificacSes, permanentes &

adjacenuu I'orm.lndn uma Area continus {da com arr reconheclveis, ou dispostas so

m de uma via de conyuticasko, tals como Capital Federnl, Capltal Estadual, Cidade, Vila, Aglomerado
€ Aldeia;

l'VEmbula:unmmld:EMim" Iar a0 03 cotabeleci de““ ¢80 Escolar,
il A

ou privadas, posto na Lei o 9,164, du 20 de dezeimbro de 1996;

V - Institulclo de Satide 4 toda a {nstituloo, publica ou privada, que preste, no minimo,
assisténela ambulatorial & seja atendida pot, pelo menos, um profissional de side de nivel superior;

W-Mmhmhdmﬂnownjmfmmdnpdunummmmldememwﬂw,

imluu.iveosduﬁmdolnouaocoleﬂw.mhmmqm.embonnlolﬁvdu,dllwnhlmdaluduu ‘

facilldades necesstrias & entrada em servico,

cariTuLon
DAS METAS DE ACESSO0S INDIVIDUAIS

An 4 As Concessiondrias do Servigo TeleRnlco Flxo Comutado deverSio:

1-ofertar, a1 o final dos anos de 1999, 2000 ¢ 2001, por Unidade da Federnlo, 1
qmﬂdndudeAmlnmhdmmmnmdoAmmI

) H-imphnmuSuvimTeleMthnCmMo,mmindiﬂdmh.mnﬁ;mal
seguir:
8) aié 31 de dezembro de 2001, em mdas as localidades com mais de mil habitanteg;

b) at 3] de dezembro de 2003, em todas as localidades com mais de scueentm hnhmnws,
€) até 31 de dezembro de 2005, cm todas es localidades com maia de i

1L - atender 33 solicitages de acenso individual, nas localidades com Servico Telefdnico
Fixo Corhutado, nos seguintes praros maximos:

4) apartlr dc 31 de dezembro de 2001, em quatro scmanas;
b)upanude!ldedez:mbmd:lﬂﬁl em trés semanas;
c) a partir de 31 de dezembro de 2003, em duas semyanas;
d) & partir de 31 de dezembro de 2004, &m uma semana.

§ I* A Ce iondria que, o qualquer tempo, até 31 de dezembro de 2001, demonatre

esiar dendo a todas as solicitecdes de acesso individual, no prazo maximo estabelecido na alinea “a"

do inciso Ul deste artigo, eslard desobrigadn das metas cc dos seus respectivos d:
corresponds Aquelas estabelecides no inciso I deste artigo,
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Atos do Poder Legislativo

'ﬁ. LEI N* 9 64K, DE 27 DE MAID DE 1993

Altera dispositivos das Leis n* 3.890-A, de
25 de ebril de (961, nt 8.666, de 21 de junho
de 1993, nt B.987, de 13 de feversiro de
1995, n* 9.074, de 7 de julho de 1995, n*
9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ autonizz
o Poder Execttivo a over a
recatruturacac Centraas  Elétrices
Brasilcimy - ELETROBRAS e de mms
subsididrias e d4 outray providéncins.

REPUBLICA

0 PR ! . A
Congresso Nacional decreta © eu sanciono o seguinte Lei:

£ES DENTE DA

Fago saber_gue o

An. 18 0s am,;'. 17,23, 24, 26, 92, 40, 45, 48, 57, 65 ¢ 120, da Lei n* 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulaments o . 37, inciso XXI, da ConslituicBo Federsl ¢ ingtitui normas
par licitagdes € contrates da Administrecio Priblica, passan & vigorar com ay seguinies alleracbes:

‘AR, 5* RGPPSR P

§ 3t Observedo o disposto no capur, os pagameotos decorrentes de despesas cujos
valores nda ultrapassem o limile de que (rla o inciso [l do arl. 24, sem prejulzo do que
dispde scu parigralo dnico, deverSo ser efetuados no prazo de aié 5 (cinco} dias dteis,
contados da apresentagdo da fatrs.”

“ArL1T.

§ 3* Entende-se por investidum, pars os fine desta Lei:

| - & alienncho aos proprictirios de imdveis lindeiroy de drea ou
resullante de obm piblica, drea esta que se tornar inaproveitivel isoladamente, par prego
nummfmormdawﬂmhehdeqmusenhu]mastm(cinqnmupotomw)
do valor constance da alinea “s” do inciso [1 do arL 23 desta Lei;

- n- a alienagho, 80y legitimos Pouu.iduru diretos ou, pa falla destes, ao Poder
Puiblico. de iméveis pars fins rexidencials construldos em nocleos urbancs anexos a usinag

hidrelétrican, desde que ideradas dispensdveis pa fase de operagdo dessas unidades e
n&o intagrem a categoria de bens reversivein ao final da concesslio.™

“Ar. 21,
1 - pars obras e servicos de engenharia:
2) convite: até RS [50.000,00 (cento e cinqBenla mil reals);

b) tomada de pregoy: asé RS |.500.000,00 (um milhSo e yuinhentos mil reais);
c} concorréneia: acima de RS 1.500.000,00 {um milhlo ¢ quinhentos mil reais);
11 - pars compras e servigos o referidos no incise anterior:

8) convite: até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b} tomada de pregos: ant RS 630.000,00 (seiscentos ¢ cinqgdenta mil reais);

<) concorincia: scima de RS £50.000,00 (seisceming ¢ cinglienta mil resis).

§ 7 Na compra de bens de patureza divisivel e desde que n2o haja prejulzn para o
conj ou plexo, ¢ permitida a colacho de quanudsde inferior 4 demandada na
licitagho, com visias a amplischo da competitividade, podendo o edital fixar quantilativo
minimo para preservar a economia de escala. "

“ARL 24 R

1 - para obras € scrvigos de engenharia de valor até 10% (dez por cenlo) do limite
previsto na alinea “a” do inciso [ do artigo anterior, desde que nio se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda pera obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomilaniemente;

I1 - para oulros servigos e compras de valor alé 10% (dez por cenio) do limie
previsto na alinea “a” do inciso [1 do artigo anterior ¢ para alienagdes, nos casos previslos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienaglo
de maior vullo que possa ser realizada de uma s6 vez;

XX1 - para a aquisigdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica ¢
tecnokdgica com tecursos concedidos pela CAPES, FINER, CNPq ou oulras instituigdes de
fi 8 pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXIl - na conratacho do fomecimento ou supnimemo de energia elérica com
concessiandrin, permissiondrio ou autorizado, segundo us normas da kegislagdo especifica;

XXMl - na contratagho realizada por empresa publica ou sociedade de cconomia
mifta com suas subsididrias e controladas, para e aquisiglo ou alicnagdo de bens. presiagio
ou ;I;:nqln de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mersado;

XXIV - para a celebragdo de contratos de presiagio de servigos com as organizagdes
sociais, qualificadas no Ambito das respectivas esferas de governo, para alividades
contempiadas no contrato de gestio.

Pardgrafo Gnico. Os percentuais referidos nos incisos I e Ll deste artigo, serdio 20%
(vinte por cento) para compras, obras ¢ servigos contratados por sociedade de cconomis
misla & empresa publica, bem assim por autanquia e fundagio qualificadas, na forma da lei,
como Agéncins Executivas. ™

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4% do ant. 17 ¢ nos incisos Il a XXIV do
arl. 24, a3 situagles de incxigibilidade referidas no art, 25, necessariamente justificadas, e o
relardamento previsio no final do parigrafo umico do ant. 89, deveric ser comunicados
dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificago e publicaglo na imprensa oficial,
0o prazo de cince dias, como condigdo pars eficicia dog alos,

PARABMAIO WILCO oo iy ceviee e crine eeen sranan e e aeaee et aneaet sasee

1V - documento de aprovagho dos projetos de pesquisa 80s quais o3 bens serfio
alocados.”
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Ar. P Owartr 15,10, 15, 17, ll.Zz:JNnLdnlM'M dn?dd:]ulhdelm que
DOCTORS park & conowdes
mbzlnw.“ m-m p-mudu sarvigoa piblicos,

“ArL 1t

V11 - o4 sesvigus postais.

sxploracio lebrados
FelnEmptu:B:&ldnhCudueTuﬁ;: E\(.‘.T‘h A{{&':‘
i dvel m&lﬂm 2

wbhn.pn da desepropriacio ou de sarvidic sdministative, das
breas necessirias
" do lnstalactes g comoasslondrics, permissiondrios ¢
“Art [$.
§ 1* Decorridos trie anos de publicacio desta Lal, o cxxsmidorss refiridos ncsto
eatender e
msopodazo m? oompra & quulquer vosossslondeic, o

l?OMhﬂmMmz&lemm
pore o oomsumidores reenssceniteg de e swrvigos plblicos de energia
elitrica qus bajs pardido smercado,

= EEYRS = sy g ey

provisns nesto m L} [ de conatituicso.”
"An 28,

P g s b el ey

sxplorngio, no oo am parte, parn produck inclusive ™

mm&mw:&WEhmm

iFAdhﬂodlnﬁmnfmdampmsnrommdnulohumrn
condiclies pars tarso egtaly 0 edital, pela ANFEL

l!‘ﬁvdﬁondlulnfmdompnimfomk:eﬂwh am beoeflcio da

) foria de ou sobre o uyo da dgus

ahxh lllvowcond:cbud:ﬁ;duemmmthhimmde
Md-mmcimhldnhdcm‘ bi ada A
Mmuw-mmm-mmuh

lﬁgm?ﬂ-ldomj:c‘deve belecer a3 obrigech h com o1

peograne ("] 0 B em

direts pe , ‘ﬁ“em-' lagh wmm'ﬁmdnt.un&mnnudumh:u

PadnEuu:ﬁvo przmmcmelpnvuim.lo medmumvuqmmdm
fos t8o desses

Ll

“Ar 30, Odupononuuﬂl ZTnzlq;lwbu.Mmmemquonmhda

ou autorizacho de da Unilo for empresa sob cootrole direto ou

indireto doa Estados, do Distrito Federal ou dos Municipion, desde que as partes acordem
Quanto As regnis entabelecidas.”

An. #mwlnls'ezﬂllﬂnﬂﬂ? de 26 de dezembro da 1996, quo Lnstituiy &
Aghneis Nacional de Energis Eléirice - ANEEmemlnmmuqdn-m

“AnL Y

¥HI - estabelecer, cmvmllmlnmheﬁunmumll
mpdntawmhmhmﬂnuammmlmmamﬁl mlvuu.
hlﬂ.llﬂol-\ dicdes pars empresas, grupos emp iais ¢ cio o
de . i [ izaphes, & 5 tiria & &
realizache de negdcios entre ll,

IX - zelar pelo © g'nrnunto de legislnglo de defera da concornineis, monitorando
wcompanhando ay priticas de metcado dos agenies do setor do energia clétrics,

fixer 81 multa inistrat a srem |
nmninos ¢ aulorizados de instalacdes ¢ servigos de energin elému, obstrndr.- [
imite. por infrecho, de 2% {dois por cento) do fatursmento, ou do valor estimado da energin

o 4,%

douunm:mﬂwuihmndnmdn nfracho ou et er]

Mmmohﬁwuﬂ:a&njnmopuﬂouuwj-upamdopw pedodo
meses.

Parigrafo dnico. No exercicio da competngia previ nmm:ucsvme‘
vt articalicse oo & & ‘*D.ml.-.- % Ministési

ANEEL
Justica.”

“Art 26. Depende de musorizactio da ANEEL:

1- itamento de polmulhldrﬂmde in 1.000 kW
i fy it pmh;wnmorn elg\nl
mammmmma,

11 - & compma ¢ venda de energia elétrica, por agente comercializador;

m-gimpur:bewq:‘mﬁndéﬁu.hmmnimplmdm

V- lizacs | ¢ tempockis, pel tuiores, de
sxcedentes da energis elétrica. - i reus

ProduCho,

§ 1* Pars cada aproveitamento de que trata 0 ipciso 1, 8 ANEEL estipularé percentual
dlndwbﬂ)lni'mMISﬁ(unqﬂmupormm).llulphndomnlomduwth
de uo dos gistemas clétricos de tenymissio ¢ buicho, de forma a garantir
mﬁmnwofmmwpmmdim.

8 7 Ao q:mmmmlo mfendo negie amigo que funcionar mterllgudo 80 mu-.mn
e
Wﬂ.dﬂcﬂdo wmbem uubmcl:r-ueaontmdnﬁnu&. quando ooorrer. T

comercializackc da energin elétrica resuitante da atividade referids nos incisos
mLide mmmdmms 12, 15¢ 16 da Lei ot 9.074, de 1993,

dido )9 usinas hidreléricas referides mo jnciso | tuiniciamm;;gau;ln
rlwﬁl:zln;imlm. isengBo de que tratn o inciso 1 do art 49 da Lei p? 7. de 28

# ¥ Os aproveimmentos referidos mu':wlpndulooo
olétrica com confumidares cuja carga sejs maior ou inhpemknl:mum:
m&wﬁmumﬁadom”dﬂmn’n Jel995"

Art. 51 O Poder Executivo verd, cam vistes & privatizagllo, a reestru
Centruis Elétricus Brasileiras S/A - ELETROBRAS e de sum wbu%ﬂninu Ceutms Elétricas gm do
Brasll S/A - ELETROSUL, Centrais Elétricas Norts dp Brasil S/A - ELETRONORTE, Cu.
elsio, fuslo, m mnandEfF p :-1. constituicho de a.nb:i'ih-m fandy
L] icando
m.m da1 seguintes mcaedadam e,

b 1. qiéuhm|=dldupalv5ﬂ.lpnurd-mmdnﬂm0BMS que
h&lﬂ!ﬂev oubsMMmuimM&Twﬂ.deqmmomm

T - duss mmmrm.mammhaswmosm tendoe
rpa coma objeto soctal « geracho € outra como objeto & tranamizsho de energie elétrica;

IS - até tris socicdades por agles, o purtir da eestruturachn de Fumss Centrai
Elétricas S/A, lendo ald duas como objeto social & geracio € outrs como objeto & Tanumissde de
nnergia elétrica;

1V - szis sociedades por aghes, a partir da reestruturacio da ELETRONGRTE, sendo
duss parm a geragdo, tranamissdo e dmnhnglo da enexgin elétrica, rlativamenic pas sisterpas
elétricon izolados de Manzus ¢ Boa ermlmphmhdmlémude Tueural,

Eﬁém:mmlmw&wd&ml e "

V - até trés sociedades por aphes, & partir da reestrutunscdo da CHESF, tendo até
cuas como objeto social s geraclio ¢ outra como objeto s transmizsBo de energin eléirica,

§IrAs de societdria aer izad
pelo Connelo Nacional de Desestati -C'N‘D.nnfumdnL:inW.#El.deOd:mhud:
1667, » submetidas & respactiva bléin-genal pedo scion "

§ 3 As sociedades serlo formad: di vuﬂodemnednmmw,vu]om
mobillirios, bens, direltos & obrigacses i do pairi das companhias envolvidas na
operscilo,

Art. & Relativamente ds empresas incluldas em progr de privatizacis da
hEauiu.doDmnlaqu-dedosMunc(pma.oh!nm qu 3¢ refere o ant. 21 da
9.349, do 26 do dezembro de 1995, deverd ser | do dentro diay que
Incorporaciio, fusio ou eisldo.

Art ?Emumdenll:nclodurtg:medeccmdorhidnwdemmelému.de
servico pdblico pam producio gada a titulo oneroso,
dovendio o commmnlnu pagar pelo uso de bcm puhhw pelo an da cinco anos, a coatar ds

esp a até 2.3% (dois inteiros ¢

cinco &rlmoa por mm} da receita anual que aurmr

§ 13 A ANEEL caiculard € divulgar, com relacSio a cada produtor independente de
que trats ente artigo, o yalor anual pelo uso de bem piiblico.

§ 2% At 31 de dezzmibwo de 2002, o3 recursoy arrccadadot 2 titulo de pagamento
relnuodehempubhco‘dequ lrata este artigo, scrio destinados de forma id2ntica a previsia na
ullg«lofanusrccursosd.llle:avaﬁlobddekevcnlo RGR, de que irata o art. 4 da Lei n?
!655 de 20 de maio de 1971, com & redagBo dada pelo art. 9 da Lei nf B.631, de 4 de margo de

§ 3¢ Os produtores independentes de que Lrata este artigo depositardo, mensalmente,

at¢ ¢ dia quinze do mes seguinte a0 de compeléncia, ¢m aglncia do Banco do Brasil $/A, as

clag duodecimais do valor anual devido pelo use do bem pablico na conta corrente da Centrais
\étricas Prasileires $/A - ELETRGBRAS - Elem de Bem Pablice - UBP,
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# # A ELETROBRAS destinard os recarson de conta UBP conforme previso no §
1%, devendo, ainda, procoder § sus correclio periddica, de acordo com o indices de comreglio que

ﬁ:mmdiudmydaANEELewedmummnjm&S%(cm por canlo) 80 eno sobre ¢
trigido dos O1 rendimerwos dos recurscs nldo utilizados reverterio i

conta UBP.

§ 9 Decorrido o prazo previstono § e oo esgotado © pram estipulad
0o caput, os m‘hqummm‘xp Th di a0 Te
Nacional o valor mul devido pelo uso de bem pidlico,

§6’Demmdooptmpwnﬂommpnnmlmd.hquﬂmh
muLlOlANEELproeduitmmln

I.lnfurtll.twulnmﬂ pnrl mnmudﬂuﬁmnlnlhlngldm disposto noa
wts. 12, inciso IIL, 15 ¢ 16 da Lei of 9.074, de 1993, miam benwficiados pels do austo do
produtor \ndependmudeqummuugn

57‘ encargo previsto neste artj onloehd:uuhmdepqnmwdemde
fiscalizagho de que trata o art. 12 da Lei ' 9.427, de 1996, nem de compensaclo financeira de que
mal:in"fm de 28 de dezmmbro de 1989,

Art. # A cota anual de Reserva Global de Reversio - RGR ficard extimia so final do
u.m:h:lndlz L&FIAN?MIMM&MIWMW

M?Pmmdmmefamlm&lmpnevm&ewdﬁnnmm

concestiondrios ou sutorizadna, deve se7 coctratada separadamernte do acesso € s dos sistemas de
mensmisslic e distribuicho,

Parigrafo inico. ClbeiANEELmrulunmzﬁsemhheuucwdwﬂumu
demnmugladnmmemdm uicho d¢ energia elétrica por

£ muiprizado, bmmmpdo-mnmduutkqumum
|5e|6d.n1.nnf9014 de 1995,

Art 10. Passa a sez de livee iegociacho a compra ¢ veods de

o uu.u.., ¢ autorizados, observados os seguintes priens ¢

1 « nos anos de 1998 & 2002, deverbo ser dos o9 segui de
energia e de demanda de potdneia:

1) durante o ano de 1998, o1 deftmid lizades pelo Grupo

medm-cbtpanpat;lolnuhpdl GCOle,mfnludma,o-mommmdndmmmn'

b) durante os anos de 1999 2000 ¢ 2001, os fespectivos montantes de cmrﬁ:m

det'mdm&e]c(}mpo Coordenador do lrnenf.odnssmunu Elétricos - GCPSmsP
: 1996/2005, 19971'2 € 1998/2007, 2 serem asal

com & d dou de d 3¢ potd pelnGCOlemfuendndnern
Comn!Coordemdord:OpunqduNondedme-CCON pars o sistema  clétrico
Norte/Nordese;

c)dmunnmde!@lmmmmm&udeﬁmdumnmdeM[ de
scordo com o disposto na alines anterior;

11 - B0 perfodo continuo imedi brsc no pragn de que trata o incisa
anterior, 02 monianies de energia € de d da de potdnaci idos em wun alinea “c", deverdo sey
cnnmndnsmmdmbp-h-unﬂnde25%(muecmpxmm)domnmmﬁnmm
ano de 2002,

§ 1" Cabe & ANEEL homologar 0s montantes de cnergia ¢ demanda de poténcis de
que traam o4 incisos § ¢ 1{ e reguler ua tarifas coirespondentes.

§ 2! Sem prejulzo do disposio no cdpu, 8 ANEFL deverk estabelecer critérios que
limitern eventusis lqnuzl do custo da conipra de :nergll eletnol tolre conceatiohAncd ¢
mrtorizados paras a9 1arifas de finais ndo abrangid
disposio o arts. 12, incise J1I, IS:IGJ-Lnu'DO‘H de 1995, com visias & ganmtir rua
modicidade.

J'Odupouin ndo Li lcomemulmaodemﬂl lémica
gu'ni.lp:l.llmipu"' i ep:lﬂllslmP morucie ¢

§ 4 Dunanic o periodo de transicho referido neste artigo, ¢ exercicio de opslo pelo
wnmnidwdeqmmomlSdaLdn'O.U?d,delWS.zadmihwu

issiondriay ¢ autorizadas rever, na mesma proporgho, sem comtratos de comprs de socgla
eldtrica referidos nos incisos 1 ¢ IT.

Art, 11, As usinas texmelétricas, situadas nas regiGes abrangidas sixtemas
elétricos Intcrligados. que iniciarem sua operacBo u partir de 6 de [everviro de 1998, nlo farko jus
st beneficioy da sislemilica de raicio de inus ¢ vantagens decorrenits do consumo de
combustiveis [0sseis parn a gersgho de energia elétrica, prevista oo incino [ do art. 13 de Lei o
5399, de § d juho de 1972,

il'Emnudltmpommunlf!mqbtmmdemnodeOmue

vantagens, | refund.l neste artigo, pnn 83 usinas lermelétricas situadas nas regides .Innpdu pelos
de 1998, oF peguintes

medumuwndlguutmwln

1) 0o periodo de 1998 a 2002, & sistemilica de rateio de Snus ¢ vantagens referida
nesle mrtigo, serd aplicada integralmenie para as usinas termelétricas objeto deste parigmfo;

b) no periodo continuo de trés anos subseqlicntc no érmine do prazo referido na
alinea anterior, o reembolso do custo do consumo dos combustiveis uuhnrke pelas winar da que
rats ese pardgrafo, scrd reduzido até sus extingho, conforme p fixados pela ANEEL;

©) 8 manulenco emporiria do raleic de Snus ¢ vantagens prevista nesie pardgrafo,
no caso de usinas lemmelétricas a carvlo mineral, aplics-se exclusivamente &quelas que utilimem
apenaa produto de origem nacional.

§ 2* Excepcionalmenie, o Poder Executive poderd aplicar & sisicmilica prevists no
parigrafo anterior, sob 08 mésmes crilérios de prazo ¢ redugBo ali fixados, a vigorar a partir da

entrada cm operngBo de usinay termelétricas situadas nas n:glﬂ-es ahmng1du pelas nisiemas
cléuricos interligados, desde que as res‘pu:uvu conctisdes OU BULDHZaGHes esiejam em vigor na
data de publicagdo desta Lei ow, se extintas, venham a ser objcto de nova outorga.

s ok ”mhm*,;ﬂ"wm%mbﬁ -

extabeiecida na Lei nf 8.631, de 4 de margo de |

wowmummmmmmueqmmommldumma. int 59.427
de 1996, oungerqlodewelemulplmrdefnmunlmquvenln ser i
emmstemaelétncolsolndoem ica que utilize deri:
annb-mydmdmudem&mrdlnmmnfmd-mmfomwpdo
a serem regulamentados pela ANEEL.

Ar 12, thrv‘dnodupounmmlﬂ 83 transagdes de compra ¢ venda de energia
elétrica now sisiemas eldiricos intexligados, serio realizades no Ambito do Meroado Atscadist de
Encrgia Elérica - MAE, institids mediante Acordo de Mercado a ser Grmado entre os

de§ 19 Cabe & ANEEL definir a3 regms de pwticipacio no MAE, bem como o8
20 noa " 2

GZ‘Ammmevmdldeweléumqunhrmohjmd:mhlnad

seri realizads o pregos conforme & regras do Acordo de Mercado.
§]'OAmn‘hdeMnudo.qmnimbmmdolhmnnbgwlotANEﬂ,
bejecerh a3 regas ¢ o de rucio dos cusios administrativos de sums
atividades, bem aasim a forma de das i " ias entre os ag &7
s prejuizo de competineia de pmdmmu-oumpm
- At 1. As atividedes de coordensco e le da opersgio da o ©
transmissio de encrgia clétrica noy sistemas imerligados, serio das pelo Operador Nacional
gt e o B o i B e, ke sl MNEL 1
o ] id . e refe o
mlSeFdeLdu'?DﬂdelﬂS -

Parigrafo tmico. Sem prejulzo de ourras fungdes que [he forem atribuidas em
cantratos especificos celebmdos com os agentes do setor elétrico, constituirko atribuigles do
Opemsdaor Nacional do Sistemy Elétrico:

1) ¢ planej cRrp cho de cho ¢ 0 d h lizado da
geracy, com vistay a otimi dos s | géticos interligados;

b) a mupervisho ¢ coordenacho dos centros de operacBo de sistemas eldtricos;

<) a supervighe ¢ controle da operagio dos i cletr géticos

interligados e das interligacBes internacionais;

d) a coniralacho e administraclo de servigos de transmissBo de energin elétrice ¢
respéctivas eondigBes de acesss, bem como dos servigos ancilares;

c) propor & ANEEL as amplieches das instalacBes da rede bdsica de iransmissio,
bem como o3 reforgos dos s i 1 serem licimdos ou autorirados;

D-defmﬂndenwmlwdnlmmd:mmmdlmdeumu
dos s T u serem apr

Art 14, Cabe 80 poder o . el do MAE,
mordmnmmmndomm‘khiemldopqumm deﬂ.n.l.rnmgrud.norqnmmﬂn
uuuulanpaadoeromldoSmnEllmme P 08 p ios para
o sy

§ 17 A regulamentacho previsia neste artigo sbrangerd, dentre outros, o1 seguines
Aspectos:

1) ¢ processo de definicho de pregos de curto prazo,

b) a definicho de mecaninmo de realocagho de energia parn mitigaco do risco
hidrolégico;

) a3 regras pam intertAmbics intemacionais;

d) o proceyso de deflnicho das tarifas de 10 dos sisteman de transmint;
¢} o ratamento dos servicos ancilares ¢ das restrighes de transmissia;

1) o1 processos de contabilizagho ¢ fiquidagso financeim.

§ 29 A assinatura do Acordo de Mercado ¢ & constituigho do Nacional do
Sisema Elétrico, de que tretam o8 arts. [2 ¢ 13, devem ester concluldas 10 de setembeo de
1998,

An 15, Constituido o Operador Nacional do Sistema Elétrico, a cle saldo
iviménte transferidas as stividades ¢ alribuigSes atualmente exercidas len Grupo

para Operaglo [micrligads - GCOI, crisdo pels Lei ot 5.899, de 197
comespondente desenrvolvide pelo Comitd Coordenador de ragSes do Norie/Mordeste - CCON.

§ 18 A ELETROBRAS ¢ puas subnididrias s80 amorizades & transferis so Operador
Nacional do Sustema Elétrico, nas condighes que forem lpmvndu pelo Ministro de Estado de
aneEm-p-.mmmmm&CmNmum! Operacho do Sistema - CNOS & dos

?erqhdnSm COS, pem come 09 demais bens vinculados & coordenachio da

Fiema

elétrico
§ 2t A runsfertncin de lTbmpﬂcspuﬂmm urtige deverk extar ultimada no
de nove meses, a contar de do Operador Nacional do Sisterns Elétrico, quando
extinto o OCOL

At 16, O art. 15 do Lei ot 3.890-A, de 25 de abril de 1961, passa a vigorar com a
seguinte :
“An. 15, A ELETROBRAS operaré direamente ou por intermédio de subsididrias
Ot eMpresas a que S¢ assoviar, pars cumprimento de gzu objeto social.

ParAgrafo Gnico. A ELETROBRAS poders, dir aporiar r , sob a
forma d: plmnlpw;lu minoritdria, cm ¢mpresas ou consdreios de empresas Urulares de

40 ou transmisslo de energia clérica, bem como nas que cles crisrem
para B conucu;!n do s¢u objeto, podendo, ainda, preswar-lbes fianga.™

Art. 17. A compensacBo pela utilacho de recursos hidricos de que trata a Lej ot
T7.990, de 28 de dezembro de 1989, serd du 6% (seis por cento) sobre o valor da energia elétrica
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Otuler ds
::’nm: . euu:d.n'ou-nﬂmbm
Sparvaitamens o0 qud iemham lrees slagides por dguas do reepectivy mesrvasdrio.

At 18, (VETADO)

Art. 19, Esta Led entra em vigoe na data de sua publicagsio.

An.zohwrn- dizposiciies em contririo, i o Decreto-Lei of
1.872, e 21 de maio de 198 nnl:hldﬂ:l”d::a,zhlm owt P deLai ot
ldeldemwdﬂm.on!'d:ldn'?mdﬂldem 19%9.

Art 21, Sho convalidados os mnd praticedns com bise na Medida Provietria ot
1.531, a0 woas sucesaivas edicies.

MZZ.Nomdenﬂ”(mh)dﬂn mmmom

rwlhnl'l dm Lein ofy 3. 961, 3.666, de 1993,
:‘9]!1& 993, 9.074, de 1 50942?&l9ﬁ,mhﬁ-m_m
mive ne decorrentes

da al
e localim o

Brasilis, 27 de msic de 1998; | 77% de Indepemdiocia o 1108 da Repiblics.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedre Malan

Eliseu Padilha

Raimundo Brito

Pawio Paiva

Lutz Carlos Mendonga de Barros

Lutz Carlos Bresser Pereira

Y< LEIN"9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

e di outrmy

Dilpﬂembteld::gmi.nﬂodll’ruidh:ilde
Repiblica ¢ Minitc

O PRESIDENTE DA REI‘UBLICA
Nacional soguints Lei

Fago saber que o decrets © U tanciono 8
CAPITULO! X
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
4
Secho [
Du Estrutura
Art 1" A Presidencia da Repiblica ¢ constituida, estencialmente, pels Casa Clvil, pela

8 in-Greral, pela Secretaria da C icacdo Social, pela 8 ia da Asmurios Estratégioos ¢
peln Casa Militar,

§ 1" Integram & Presidéncia da Repiblica como orglios de aasessornmnento imedisg ao
Presideme da Repeblice:

[ - o Conselhc de Governo;
1 - 0 Advogado-Oerul da Unido;
I - 0 Alto Comando das Forgas Armades;

1V - o Estado-Maior das Forgas Armadas.

§ 2 Junto b Presidincia da Repiblica funcionarfio, como drglion de consoits do
Prexidents da Repdblica:
1-0 Conselho da Repdblica:

1 - o Conselho de Defiss Nocional

Segia 1
Dws Compeincies ¢ ds Organizacio
MPAC&CIUH&W!&WHWMMH
hneﬁmmnol‘vuklﬂhdlbpﬂhm p de suas atrita na

e ma | -baﬂobmuvm.ﬁmlopdmemplmndq
constitcionalidade e legaildade dos atoe presic com o Congr
N:mndmmud:mﬂdvuhdlwmmzmml iedade, Lendo como
biisica, eiém do Consellio do Programa C ldade Solidiria, & (abinete ¢ até cinco Subcheling,
senxio uma Executiva,

Art ¥ A Secm-m-ﬂenl dahuad.h:ud.l Repiblica compete assistir direws ¢
di 20 P ik da R Lj h desuu ib P na

11 - Subsecretaria-Geral:

11 - Gabinete Pessoal do Prexidents da Repdblica;
TV - Assessoria Especial;

V - Secretaria de Controle Interno.

AL # A s ia de C icacBo Social da Presidd
assistir direta ¢ imedi 20 Presid de Repiblica no &
cspeculmmum-uwmmmhnvollpouumdnmumculnniddngnvarnnedeuuplmu;ln
de progr bendo-lhe o le, a supervisho ¢ coordenaclo da publicidade dos
btglmemndldudlAdmmmNHmFedalLdum:Mumedemadndﬂmbmh
da Unido, tendn como estruturn bisica o Gabinets ¢ abi quatro Subsccretarias, sendo woa
Executiva.

M?ASmud:AmMEMmdlhdequmbhuwmpeu

¢ imedi 20 Press dblica mo dh ho de suas iribuighen
qudmmwmnm:mmmdnwwunmpwm“m
h&mmmu linch na i de Agiat de
. na formulagto da P i ional, na Glo de emudos,

laborag d L} 'deplmnl, g & projetos de dgica, amaim
u-hpelo. Gk da Repik edo logi Amico, bem

mnnemqhhmvﬂndnmmmnmﬁnuwmduoawwdo&mlhn
de Defesa Naciomal, tendo como estrutums biisice, além do Centro de Estudos Estruégicos ¢ do
Centro de Pesquisa & Desenvolvimento pams a 8 ca das C icagdes, 0 Gabi e mif trds
Subsecrewrizs, sendn wmna Executiva

MﬂACanM:huranrwd!n:uan:pﬂbh:acompetemmudum:
Imedistaments a0 Fresidente da Repiblica no penho de suas atribuigdes, nos assunlos
nfumlldmmsmlnmdlm.uhrpchmmpmmldomredcamdodn\’:ce-
Presidenie da Repiblica, & respectivos familieres, amim como pela seguranca dos titularey dos
drplios casomcisin da Presidiocia da Repiblica, bem assim dos reapectivos palécios presidencisis,
tendo comd bsica o GQub © wtE cinco Subchefing, sendo uma Executiva

Art 7 Ao Consclbo de Governo
farmulacio de diretrizes ds aclio gy

1-Conselho de Qoverno, integredo pelos Ministros de Estado, palos litulares dos
drghios essenclals de Presidéncis da Repdblica o palo Advogado-Gera! da UniBio, que serid previdido
palo Presidents de Repiblica, ou, por sus determinaco, peje Ministro de Estady Chefe da Casa
Civil, o mcretariado por um dos membros pars este im designado palo Presidents da Reptbli

mp of da Repiblica na

], dividindo-se em dois niveis da atuacho:

1 - Chmarws do Conselho da Governo, com & flnalidede da formulsr polith li
Hbrhheuloempoulhpnnnmpﬂmludnmﬂmmhﬁmﬂhn.mmtndu
mawummm-mmmmm&
Estado Chefh do Cass Clvil da Presidiincia de Repiblics.

§ 1:Pary desenivolver as mpdes xecutivag day Chmares mencionsdas no inciso 11, serlio
oonstituidos Comitls Executivos, integrados pelos Secrethrios-Execativos dos Ministérion, cujos
titulares o4 Integram, ¢ pelo Subchefe-Exscutivo de Casa Civil da Presidéncis da Repiblica,
presididos por umn da seus mambros, designado peio Ministro de Estado Chefs da Casa Civil.

§2 O Conselo de Ooverno recmir-ee-d medi capio do Presid da
Rapiblica.

§ M E criada o Clrnarn ds Politicas Regionais, do Consslbo da Governo, sndo o Poder
Exsoutivo storissdo o dispor sobee & criaglio das demaiy Clemerss.

§41 O Ministrg de Esiado da Fazends ¢ o Ministro do Estado do Planejamento ¢
Orpncnsmio Integraniic, sempre que tecusinio, e demals Chmarss de que tata ¢ inciso 11,

§ ¥ 0 Poder Exacattivp dispori sobre a3 compeaineia ¢ o fi dn Chmarme
» Camitle 3 qee s referem o inciso e o § 12
Art. P Ao Advogado-Geral da Unilo, 0 mais ehevado drgho de uridi
do Poder E o Presideme de Repiblica em de
]uﬂh,ehh-:bpum:mﬂnou,_, do pormat, medides, diretrizes, assisti-lo oo
1 galidade dos wins da Administracho, sugerir-The medidas de cardter jurid
larrad plo' publico e ap lhe & inf bea a serem presiadas 80 Poder

Judicidrio quando impugnado eto ou omissio presidencial, dertre outras stribuicdes fixades m Lei
Camplementar of 73, de 10 de fevereiro de 1993,

Art %0 Alto Comando dag Forgas Armadas, imegrado pelos Ministros Militares, pelo
MII'um—ChefcdoEn-domedﬂFumlmm-dnepﬂoCheﬁdnEnldo-Mum&adnm
das Forgas Singulares. lem por P o Presid dn Repuiblica nas deci
relativas k politica militar ¢ & coordenacho de perti s Forgas A:

Pardgrafo Gnico, O Alto Comando des Forgas Armades reunir-se-4 quando convocado
pelo Presidente da Repiiblica e serk secvetariado pelo Chefe da Casa Militar.

Ar. 10. Ao Exado-Maior das Forpas Armadss o Presid da
Repiblica nos masunios referenies a esnxdos para fixacho da po!lucn. estralégin ¢ a doutrina
rmlu.ues, bem como na elaboragBo e coordenagio dos planos e programas dai decomrentes, no

w-mwbdmdwdmwmmmnvudahuumudn“ iblica ¢ pleti
da Viee-Presidéncia da Repiblica. tendo como estruturs bisica:

I - Gabinete;

leci de planos para o emprego das forgas combinadss ou conjunias e de forgas
ingul desiacadas para parti ,_denpttquelm;]mm,levmemwnndmloumﬁose
usugmnudm Ministros Militares, na h dgicay no campo
militar, na coordenachko dos planos de pesquisa, de & tvimento ¢ de mohhnc.ln das Forgas
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. T Senhores Membros do Congresso Ngmonﬂ
IR A W e i Snlid e ’
. o s L .-' IV m* L nhsagr ittt

: ’f.'; Nos termos dé artlgo 62 da Constitui¢do Federal submeto & elevada deliberago de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.648-7, de 23  .de abril de 1998, que

SERNRNGLOISAGL .

"Dispde sobre a quahﬁcagio de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa <

Nacional de Pubhcmgio a extingdo dos orglos e enndades que menctona e a absorcao de Suas "

. ‘t'“dadespororgamucﬁessocms ed&ouunspmwdénclas ” e

- “/— Brasnlm, 23 de abril de 1998,

ike dn /

Excelentissimo Senhor Presidente da Repﬁb!ica,

& . Temos a honra de submeter A elevada consideragio de Vossa Excel&pcia
proposta de reedi¢2o da Medida Proviséria n? 1.648-6, de 24 de margo de 1998, que dispde sobre
a qualificagdo de entidades como organizagSes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo, a extingio do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e da Fundat;ﬁo Roquette
Pinto e a absorgdo de suas atividades por organizagges sociais.



2

naquela Medida Proviséria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficdcia, face & faita
apreciagio pelo Congresso Nacional, no prazo pravisto no parigrafo dnico do art. 62 da
Constituigdo.

Assim, a relevéncia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edi¢fo

. de nova Medida Provisoria.

Respeitosamente,

MEDIDA PROVISORIA N2 1.648-7, DE 23 DE ABRIL DE 1998.

Dispde sobre a qualificacio de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo do Laboratdrio Nacionai de Luz
Sincrotron e da Fundagio Roquette Pinto ¢ a absorgiio de
suas atividades por organizagdes sociais, e dd outras
providéncias. ,

O PRESIDENTE DA REPI'IBLICA. no uso da atribuiglo que |he confere o art. 62 da
Constituicio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei: ‘

CAPITULO1
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secio I
Da Qualifica¢fio

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualiﬁcar como organizacdes sociais [pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam mngndasao ensino. A pesquisa cientifica, a0
desenvolvimento tecnolégico, & protegdio e preservagio do meio ambiente, 4 cultura e & saude, atendidos
aos requisitos previstos nesta Medida Proviséria.

Art. 22 Sao requisitos especificos para que as entidades pnvada.s referidas no artigo
anterior habilitem-se 4 qualificagdo como organizagio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos ic!ativos 4 respectiva drea de atuai;ao:

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como érglos de deliberacio superior e de diregdo,
um consetho de administragio e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aqucle

| . composigio e atribui¢des normativas e de controle basicas previstas nesta Medxda Provisoria;




d) previsdo de participagdo. no 6rglio colegiado de deliberagio superior, de
do Poder Pitblico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composi¢do e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unifio. dos relatérios
financeiros e do relatério de execugio do contrato de gestiio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitac@o de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢lio de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

i) previsio de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organizacdio social qualificada no dmbito da Uniflo,
da mesma érea de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporgo dos recursos e bens por estes alocados;

I - haver aprovagdo, quanto A conveniéncia e opormnidade de sua qualificacio como
organizagdo social, do Ministro ou titular de &4rgdo supervisor ou regulador da 4rea de atividade
correspondente a0 seu objeto social e do Ministro de Estado da Ad:rumstrac;ao Federal ¢ Reforma do
Estado -

Seciio I1
Do Conselho de Administra¢do

Art. 32 O conselho de administragio deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os ﬁns de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes

critérios basicos: S _ T

I - ser composto por:

a) vinte a quarenta por cento de membros natos representantes do Poder Pablico, definidos
pelo estatuto da entidade;

b) vinte a trinta por cento de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
defimdos pelo estatuto

0s assocmdos

d) dez a trinta por cento de membros eleitos pelos demais mtegrantés"do consetho; dentre
pcssoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma cstabelectda pelo estatuto;

11 - os membros eleitos ou indicados para compor o conseitho devem tef mandato de quatro
anos, admitida uma rccondu(;ﬁo;

I - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso | devem
corresponder a mais de cinqiienta por cento do conselho;

. . IV.-o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;



voto,

. VI-o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
emordimnameme, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros nio devem receber remuneragio pelos servu;os que, nesta condi¢Zo,
prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumiremn fungdes executivas.

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagiio, devem ser atribuigdes
privativas do conselho de administracfo, dentre outras:

I - fixar o émbito de atuagdio da entidade, para consecuglio do seu 6bjeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestiio da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragfio dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragio dos estatutos e a extingo da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve daspor, no mimmo sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas compcténclas, .

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tcn;os de seus membfos. o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagfio de obras, servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érglo supervisor da exccuglo do contrato de gestio, os
relaténos gerenciais ¢ de atividades da entidade, elaborados pela dlretona,

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas deﬁmdas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.. :

Seciio II1
Do Contrato de Gestio

Art. 52 Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se por contrato de gestio o
instrumento firmado entre o Poder Pdblico ¢ a entidade qualificada como organizagio social, com vistas a
formagio de parceria entre as partes para fomento e execucio de atividades relativas as dreas relacionadas
no art. 12.

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rglo ou entidade
supervisora e a organizagio social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Publico e da organizagio social.

Parégrafo inico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagiio pelo conseiho
de administragio da entidade, ac Ministro de Estado ou autoridade supervisora da drea correspondente a
atividade fomentada.

V - o dirigente mdximo da entidade deve participar das reunides do conselho&gl \y
1%
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Art. 72 Na elabora¥o do contrato de gestdo, devem ser observados os principios

legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguimes preceitos:

I- especificagio do programa de trabaiho proposto pela organizagdo social, a estipulacdo
das metas a serem atingidas ¢ os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragiio e vantagens de

. quaiquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas funcdes.

Pardgrafo tinico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da drea de atuagsio da
entidade devem definir.as demais cldusulas dos contratos de gestio de que sejam signatdrios.

Secfio IV
Da Execug¢fio e Fiscalizacdio do Contrato de Gestiio

Art. 82 A execucdo do contrato de gestio celebrado por organizagio social sera fiscalizada
. pelo 6rglio ou entidade supervisora da drea de atuagiio correspondente 4 atividade fomentada.

§ 12 O contrato de gestio deve permitir ao Poder Piblico requerer a apresentagio pela
entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o
interesse piblico, de relatério pertinente 3 execugdo do contrato de gestfio, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestaglio de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gest3o.devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
. composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagio. o

§ 32 A comiss3o deve encaminhar 4 autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliagio procedida:

Art. 92 Os responsdveis pela fiscalizagdo da execuglio do contrato de gestio, a0 tomarem
conhecimento de quaiquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origer
piblica por organizagac social, dela darZo ciéncia ao Tribunal de Contas da Umao sob pena, de
responsabilidade soliddria.

. Art. 10. Sem prejuizo da medida a que alude o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse piiblico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos
de origem publica, os responsdveis pela fiscaliza¢3o representarfio ao Ministério Piblico, 4 Advocacia-
Geral da Uni#~ u & Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqilestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou tcrceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§120 pedldo de seqilestro serd processado de acordo com o dlsposto nos arts. 822 e 825
. do Cbdigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, 0 exame ¢ o bloqueio de bens,
contas bancdrias e aplica¢Ses mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei ¢ dos
tratados internacionais.

§ 32 Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositirio e gestor dos
bens ¢ valores sequtestrados ou indisponiveis ¢ velara peia continuidade das atividades sociais da entidade.




Secio V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizag3es sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos iegais.

Art. 12. As organizagdes sociais poderio ser destinados recursos orgamentirios & bens
publicos necessérios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 12 Ficam assegurados is organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestio.

§ 22 Poderd ser adicionada aos créditos orgamentdrios destinados ao custeio do contrato de
gestilo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagio social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serlio destinados s organizag@es sociais, dispensada
licitagio, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de gestio.

N Art. 13. Os bens mdveis piblicos permitidos para usc poderdio ser substituidos por outros
- de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Unifo.

Pardgrafo unico. A permuta de que trata o caput deste artigo dependers de prévia
avaliacio do bem e expressa autorizag2o do Poder Publico.

Art. 14, Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo espec1a1 de servidor para as
organizagdes sociais, com Onus para a origem.

§ 12 Nédo sera incorporada aos vencimentos ou A remuneragdio de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagio social.

§ 22 Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunifria permanente por organizagio
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestfio, ressalvada a hipotese de
adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direqio e assessoria.

' Art. 15. S#o extensiveis, no d&mbito da Unidio, os efeitos dos arts. 1n e l2, §3" para as

~ entidades qualificadas como organiza¢des sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, -
quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos desta Medida
Provisdria e a legislaglio especifica de dmbito federal.

Segio VI
Da Desqualificacdo

Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder 3 desqualificagdo da entidade como
organizagio social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestiio.

§ 12 A desqualificacfio serd precedida de processo administrativo, assegurado ¢ direito de -
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacio social, individual e solldanamente pelos danos
ou prejuizos decorrentes de sua ago ou omissio.

§ 22 A desqualificagdo importard reversio dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.



CAPITULOII _
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias contados da
assinatura do contrato de gestio, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratag3o de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pablico.

Art. 18. A organizagdo social que absorver atividades de entidade federal extinta no
4mbito da drea de saide deverd considerar no contrato de gestfo, quanto ao atendimento da comunidade,
os principios do Sistema Unico de Saide, expressos no art. 198 da Constitui¢io Federal e no art. 72 da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e televisio educativa poderdo
receber recursos e veicular publicidade institucional de entidades de direito piblico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos € projetos, vedada a veiculagfo
remunerada de aniincios e outras priticas que configurem comercializagdo de seus intervalos.

Art. 20. Serd criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publlcms;ao PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorgdio de atividades desenvolvidas por entidades ou érglos
publicos da Unifio. que atuem nas atividades referidas no art. 12, por organizages sociais, qualificadas na
forma desta Medida Provisoria, observadas as seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;
IT - énfase nos resuitados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
III - controle social das agdes de forma transparente.

Art. 21. Ficam extintos o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico - CNPq, e a Fundagio Roquette
Pinto.

§12 O Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado supervisionard o
processo de inventdrio do Laboratério Nacional de. Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de
Desenvoivimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, cabendo-lhe realizi-lo para a. Fundm;ao Roquette
Pinto. .

§ 2¢ No curso do processo de inventdrio da Fundat;io Roquette Pinto e até a assinatura do
contrato de gestlio, a continuidade das atividades sociais ficard sob a supemr.ao da Secretaria de
Comimicagio Sccial da Presidéncia da Republica.

§ 32 Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos
desta Medida Provisoria, as pessoas juridicas de. direito privado indicadas no Anexo desta Medida
Provisoria, bem assim a permitir a absorgfio de atividades desempenhadas pelas entidades mencionadas no
. caput.

§ 4 Os processos judiciais em que a Fundagio Roguette Pinto séja parte, ativa ou
passivamente, serfio transferidos para a Unifio, na qualidade de sucessora, sendo representada pela
Advocacia-Geral da Uni%o.

. Art. 22. A extingdo a que alude o artigo anterior e a absorgfio de atividades e servigos por
organizagdes sociais, qualificadas na forma desta Medida Proviséria, observardio os seguintes preceitos:
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I - os servidores integrantes dos quadros do Laboraténo Nacaonal de Luz Sln;ng/

Fundagdo Roquette Pinto terdo garantidos todos os direitos decorrentes do respectivo regime juridico e
integrario quadro em extingo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico -
CNPq ¢ do Ministério da Administragio Federat ¢ Reforma do Estado, respectivamente, sendo facultada
aos Orgdos ¢ entidades supervisoras, a seu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusdvel para este,
com dnus para a origem, A organizagio social que vier a absorver as correspondentes atividades;

II - a desativagio das unidades extintas serd realizada mediante inventdrio de seus bens
iméveis ¢ de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convémos, com a
adocdo de providéncias dirigidas 2 manutencio ¢ ao prossegmmento das atividades sociais a cargo dessas
unidades, nos termos da legislagdo aplicive! em cada caso; )

III - os recursos & as receitas orgamentdrias de qualquer natureza, destinados &s unidades

extintas, serfio utilizados no processo de inventdrio ¢ para a manutengio ¢ 0 ﬁnanc:amento das atmdadu

sociais até a assinatura do contrato de gestio;

IV - quando necessério, parcela dos recursos orc;amentéﬁos podeni ser reprogramada. .

~ mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o érgéio ou entidade supervisora dos
contratos de gestiio, para o fomento das atividades sociais, assegurada a hbcm;ﬂo penédxca do respecuvo

desembolso ﬁnancexro para a organiza¢do social;

: e a V cncen'ados 08 processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissfio serfo
considerados extintos;
VI - a organizagdo social que tiver absorvido as atribui¢des das unidades extintas poderd
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacfio “OS".

§ 1* A absorgdo pelas organ.iia:;ées sociais das anv:dadudasl.;mdadu extintas efetivar-
se-i mediante a celebraglio de contrato de gestiio, na forma dos arts. 62 ¢ 72 desta Medida Proviséria.

§ 22 Poderd ser adicionada as dotagdes orgamentérias referidas no inciso IV deste ﬁrtigo
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unifio com os cargos e fungdes
comissionados existentes nas unidades extintas,

i

Art. 23, Fica o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundaglio
Roquette Pinto no Estado do Maranhdo ao Governo daquele Estado.

Art. 24. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n? 1.648-6,
de 24 de margo de 1998.

ArL 25. Esta Medida Provisoria entra em;v{go'r na data de sua public;z'llca;il. .

Brasilia. 23 de abril de 1998; 177¢da Independéncia ¢ 1102 da Repiblica. -

o Ut



| _.7“ANEXO . ,
. Medida Proviséria nt 1. 648-7 ,de 23de sbril  de 1998).

ORGAOEENTIDADE | ENTIDADE AUTORIZADA A '
EXTINTA SER QUALIFICADA REGISTRO CARTORIAL

Laboratério Nacional de Luz|Associagio Brasileira de|Primeiro Oficic de Registro
Sincrotron ~ |Tecnologia de Luz Sincrotron -|de Titulos ¢ Documentos da
ABTLuS Cidade de Campinas - SP, n*
de -ordem 169367, averbado
na inscrigho n® 10.814, l.hn'o
A-36,Fls 01,

Fundacfio Roquette Pinto  Associagio de  Comunicaclio | Registro Civil. das Pessoss

‘ Educativa Roquette Pinto - ACERP | Juridicas, Av. Pres. Roosevelt,

‘ 126, Rio de Janeiro-RJ,

|apontado sob o nf de ordem

624205 do protocoio do Livro

A n* 54, registrado sob o nf de

ordem 161374 do Livro A ot

39 do Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

Exposicdo de Motivos que acompanhou
a primeira edigio desta Medida Proviséria

E.M. [nterministerial. n¢ 25 /C. CivilPR/MARE'MF/MPO/MCT/SECOM/PR

Em 09 de outubro del997.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submerer 4 elevada consideraglio de Vossa Excelénciaa
proposta em anexo de Medida Provisdria que dispde sobre a qualificacio de entidades de direito
privado como Organizacdes Sociais, 43 quais poderd ser atribuida a realizagio de atividades
sociais, com apoio do Estado. nas dreas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoiégico,
protegdo e preservagio do meio ambiente, ensino. cuitura e satde.

2. A concepedo das OrganizagSes Sociais. cujas atividades abrangem a
prestacdo de servicos de natureza social que nfio sejam exclusivos do Estado. estd delineada no



Plano Du'etor da Reforma do Apmlho de Estado, que orienta a reforma admxmsmw\do\_
Governo de Vossa Exceléncia. Com efeito, trata-se de promover a adoglio de formas piblicas
nio-estatais de prestacdo desses servigos. que conjuguem a agilidade e proximidade em relaglo
s demandas dos usudrios-cidadfos com a maior autonomia administrativa e institucional
proporcionada pela personificag3o juridica como eme de direito privado.

3. Esta Medida Proviséria dard inicio. em cariter emergencial. 4 institui¢io
das Organizacdes Sociais, na condiglio de unidades-piloto. promovendo a extingio do
Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, érgio integrante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ¢ da Fundagio Roquette Pinto, entidade vinculada i Secretaria de Comunicaglio
Social da Presidéncia da Republica. Além disso, permitiri que sejam’ absorvidas. pelas
Organizagdes Sociais. as atividades exercidas pelas institui¢des extintas. -

4. A implantagio dessas primeiras experidncias estard ocorrendo
sinultaneamente 4 definigio das regras que balizam a qualificaglo das OrganizagSes Sociais.
Justifica-se a amtecipacdo de tais medidas. mediante Medida Proviséria. pela necessidade de
assegurar, de imediato, as condi¢des de autonomia administrativa ¢ financeira imprescindfveis &
meihoria da prestagdo de servicos e A viabilizacio de investimentos e agdes voitados pare a
expansdo das atividades dessas instituices. Acrescenta-se a esta circunstincia, a urgéncia de
proporcionar condicSes mais favordveis 4 continuidade do processo de reorganizagdo interna ¢
de fixaclio de objetivos e metas de desempenho, j4 iniciado nessas unidades-piloto.

5. As Organizagdes Sociais, constituidas como pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, poderfio ser qualificadas como tais pelo Poder Executivo, desde que

‘obedecidos os procedimentos e requisitos enunciados nesta Medida Proviséria. A qualificacio

habilitard estas institui¢des a administrar as instalagdes e equipamentos dos drgdos ¢ entidades
extintos e receber recursos orgamentarios para a realizacio de atividades sociais na sua drea de
atuacio.

6. ‘Estas lnsnuucﬁes estario submendas a mstrumenws de controle
inovadores, voltados para a avaliagdo do seu desempenho gerencial eda qualidade dos SEIvicos
ofertados i coletividade. Como consequéncia, espera-se proporcionar condi¢des estimulantes
para o desenvolvimento de elevados padrdes de gest&o ¢ para a assumlat;ﬂo das dm.-mzu e da
cultura da ad:mmstm;ﬂo gerencml

7. ; O contrato de gutio serd o instrumento ﬁmdamemal de controle ¢

avaliacdo das Organizagdes Sociais pelo Estado, compreendendo em especial. o compromisso
em tomno de objetivos, metas ¢ indicadores precisos de desempenho a serem alcangados pela
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entidade signatiria. O Poder Piblico comprometer-se-d com o provimcmoW

instalacdes e equipamentos € a Organizacio Social, com a oferta dos servigos inerentes & sua
érea de atuacdo, com qualidade e eficiéncia.

8. A composi¢do do Consellio de Administragdo das Organizagdes Sociais
contemplard a participagdo de representantes de entidades da sociedade civil, bem como de
pessoas de noténa capacidade e reputagfo. Além disso, em se tratando de atividades fomentadas
pelo Estado, o Poder Publico também estard presente, de forma minoritéria. Especial cuidado
mereceu a previsdo de regras inibidoras da oligarquizagio do controle deste Conselho, com a
obrigatoriedade de renovagdo de seus integrantes e a observincia de cuidadosa pluralidade na
sua composi¢do.

9. Foram definidas normas para a absorgdo, pelas OrganizagSes Sociais, de
atividades executadas por rgdos da administragio publica que venham a ser extintos com este
proposito, assegurada a continuidade dos servigos presta.dos. Também mereceu atengdo-a
garantia da preservagio da identidade institucional e da cultura inerentes ‘a cada entidade. Nesse
sentido, a Organizacdo Social recém-criada, regida pelo direito privado, poders fazer uso do
patriménio e ‘dos “servidores publicos do érgdo -ou entidede extinto. bem como manter a
denominacio e os simbolos identificadores deste. Receberd, também, os recursos orgamentdrios
que ji lhe eram destinados. de forma que todos os recursos adicionais que vcnha a captar possam
ser utilizados para a expansio e methoria de suas atividades. LS A
10. A Medida Provisoria institui, ainda o Programa Nacional de Publicizacdo,
que tera fungdes de orientagio e controle da aihsorq.ﬂo pelo o setor pt’lblico ndo-estatal, dos
servicos nio-exclusivos do Estado O processo de pubhcm:;io dos servigos sociais devera se
oncntar pelo camter voluntano e pelo graduahsmo na sua lmplanta;ao
ll‘. Senhor Pi-esidenie, com a implementacfio das pﬁﬁiﬁi}as"éip'érféhéi'as' no
novo modelo delineado, estaremos dando importante passo 4 frente no sentido da revitalizagio
da gestdo na prestacdo de servicos de interesse social, da introdugio de instrumentos de
avaliagio e controlé do desempenho e da criagdo de espacas de controle social sobre estes
servigos. Q sucesso destas experiéncias deverd repercutir de forma decisiva na consolidacio dos
riovos modelos de gestio e formas de propriedade propugnados no imbito da reforma do
aparelho do Estado. conduzida pelo Governo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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ANEXO AEMIN= 25 /MARE,DE 09 DE OUTUBRODE 1997.

1.Sintese do problema ou da situag3o que reclama providéncias:

Dar prosseguimento a implementaciio do Plano Diretor da Reforma do Aparetho do Estado por
intermédio da instituicdo das Organizacdes Sociais.

2. Soluges e providéhcias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Criagio do marco juridico que permitird a implementacio do Projeto Organizacdes Sociais ¢
exting2o de duas unidades-piloto cujas atividades serdo absorvidas por entidades qualificadas
como Organizacdes Sociais.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

Nio existe projeto alternativo tramitando no Poder Executivo ou no Poder Legislativo, nem
alternativa disponivel na amal conjuntura.

.Dustos:

A medida proposta ndo implica em custos adicionais.

5. Razdes que justificam a urgéncia:

Proporcionar condigdes mais favoriveis 4 continuidade do processo de reorganizagio interna e
fixagio de objetivos ¢ metas de desempenho ji iniciado nas unidades-piloto do Projeto
izacdes Sociais.

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:

Nio hi.

*imese do parecér'do orgdo juﬁﬁico:

Examinadas a minuta. quanto ao contetido € sob os aspectos de constitucionaiidade, legalidade,
técnica legislativa e redacdo normanva. esta Consultoria Juridica a considerou satisfatdris ao
eacaminhamento.

b
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A Publiciza¢do como
Estratégia da Reforma do Estado

G Piano Diretor da Reforma do Apareiho do
Estado distingue quatro setores estatais, em
relagdo aos quais elabora diferentes
diagnésticos e proposigdes. Sao eles:

¢ nicleo estratégico, que corresponde
aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério PGblice e ao Poder Executivo.
Trata-se do govemo, em sentido ampio.
E no nGcleo estratégico que as leis e as
politicas publicas sdo definidas e seu
cumprimento é cobrado. E, portanto, o
setor onde as decisdes estratégicas séo
tomadas.

e atividades exclusivas, setor no qual sdo
prestados servigos que sé o Estado pode
realizar, ou seja, aqueles ern que se
exerce 0 poder de regulamentar,
fiscalizar, fomentar.

e Sservigos ndo-exclusivos, corresponde
ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e
privadas. As institui¢bes desse setor ndo
possuem ¢ poder de Estado, mas este se
faz presente porque 0S ServiGos
envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educagéo e
da satide, ou porgque possuem
"economias exiernas” relevantes, na
medida que produzem ganhos que n&o
podern ser apropriados por esses
servigos através do mercado. Sao

exemplos deste setor as universidades,

. 0s hospitais. 0s centros de pesquisa € 0s
MUSeus.

e producgiio de bens e servi¢cos para o
mercado corresponde 3 area de atuagéo
das empresas estatais do segmento
produtivo ou do mercado financeiro. E
caracterizado pelas atividades
econdmicas volladas para o lucro que

. ainda permanecem no aparetho do

Estado como, por exemplo, as do setor

: de infra-estrutura,

Uma distingdo importante entre estes setores
esta relacionada as formas de propriedade.
Ainda que vulgammente se considerem apenas
duas formas. a propnedade estatali e a
propriedade privada, existe no capitalismo
contemporaneo uma terceira forma,
intermediaria, extremamente relevante: a
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Vantagens das
Organiza¢6es Sociais

O modelo institucional das Organizagdes
Sociais apresenta vantagens claras sobre
outras formas de organizagdes estatais
atualmente responsaveis pela execugdo de
atividades nao-exclusivas.

Do ponto de vista da gestdo de recursos, as
Organizagdes Sociais ndo estdo sujeitas as
normas gue regulam a gestao de recursos
humanos, orgamento e finangas, compras e
contratos na administragdo plblica. Com isso,
ha um significativo ganho de agilidade e
quafidade na selegio, contratagdo. manutengio
e desligamento de funcionarios, que, enguanto
celetistas, estio sujeitos a plano de cargos e
salarios e regulamento propnio de cada
Organizagao Social, ac passo que as
organizagbes estatais estdo sujeitas as normas
do Regime Juridico Unico dos Servidores
Pablicos, & concurso publico, ao SIAPE e &
tabeia salartal do setor publico.

Verifica-se também nas QOrganizagdes Sociais
um expressivo ganho de agilidade e qualidade
nas aquisi¢cdes de bens e Servigos, uma vez que
seu regulamento de compras e contratos ndo se
sujeita ao disposto na Lei n® 8.666 e ao SIASG.
Este ganho de agilidade reflete-se, sobretudo,
na conservacao do patriménio pdblico cedido a
organizagdo social ou patrimdnio porventura
adqguirtdo com recursos proprios.

Do ponto de vista da gestdo orgamentaria e
financeira as vaniagens do modelo
organizagdes sociais sdo significativas: os
recursos consignadas no Orgamento Geral da
Unido para execugao do contrato de gestao
com as QOrganizagbes Sociais constituem
. receita propria da Organizagido Social, ctja

alocacdo e execugao ndo se sujeitam aos
ditames da execugao orgamentaria, financeira e
contabil governamentais operados no ambito do
SIAFI e sua legislagdo pertinente; sujeitam-se a
regulamento e processos proprios.
No que se refere a gestao organizacional em
geral. a vantagem evidente do modeio
Organizagbes Sociais € o estabelecimento de
. mecanismos de controle finalisticos, ao invés
de meramente processualisticos, como no caso
da administragao publica. A avaliagdo da
gestdo de uma Organizacdo Social dar-se-a
mediante a avaliagdo do cumprimento das
metas estabelecidas no contrato de gestao, ao
passo que nas entidades estatais o que
predomina é o controle dos meios, sujeitos a
auditorias e inspegdes das CISETs e do TCU.

(13 .-
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Implementacao de OSs
Decisdo de Governo
A decisao pela publicizagdo de determinada
atividade nao-exclusiva de Estado, sob a
supervisda de um determinado ministério,
finaliza-se com a formalizagao de um contrato
de trabalho para implementagdo d¢ modelo OS.
Ministério m propSem publicizagio de atividade
e MARE desempenhada por entidade estatal
o reunides de sensibilizacio
entre equipe OS, entidade e
Ministério
o reunides de cupula entre
Ministério e MARE
w assinam protocolo de intengdes para
publicizagio
o protocolo assinado
o equipe indutora definida e
instituida
o plano de trahatho aprovado
Pigina stuahizada em: 160298 v

Copyright € 1998 MARE
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Implementacdo de OSs
Criagdo da Entidade Publica Nao-
Estatal

E atribuigdo dos dirigentes da entidade
proponente do protocolo para implementagao
da OS, a constituigdo de entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado
{fundacdo ou associagido), em conformidade
com o disposto no quadro institucional do
projelo OS. Independentemente dos fundadores
da entidade publica ndo-estatal, o fundamental
¢ a definigdo da composi¢do e da atribuicao do
conselho de administragao, com representantes
do poder publico e da sociedade, que detera
exclusivamente, de direito e de fato, o poder
decisério da entidade.

Dirigentes s criagdo da entidade n&o-estatal civil
2'9"3“"05 a aprovagéo e registro do Estatuto
0 » instalagdo do Conseilho de

Protocolo i

de Administracao

Inten¢ées = eleicdo da diretoria

Pigina atualizada em: 03/03/98 veta

Copyright @ 1598 MARE
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Mais amplamente, fortalecer praticas de
adogdo de mecanismos que privilegiem a
participacio da sociedade tanto na
formuiagdo quanto na avatiagdo do
desempenho da organizagao social,
viabilizando o controle social;

» lograr. finalmente, uma maior parceria
entre o £stado e a sociedade haseada
em resuitados. O Estado continuara a
financiar as atividades publicas,
absorvidas pela organizagéo social
qualificada para tal, e esta sera

. responsavel pelos resultados pactuados

mediante contrato de gestdo.

Em sintese, a estratégia de publicizagao visa a
aumentar a eficiéncia e a qualidade dos
servigos, atendendo melhor o cidadao-cliente a
um custo menor.

B PSR CnFE g R Ma g mre s opwtm oo Y oeeliroae g T PN I T BT ]
Pagina atualizada em; 13/02/98 veLTRE
Copynght & 1998 MARE i
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organizagdes sem fins {ucrativos que ndo sdo
propriedade de nenhum individuo ou grupo e
estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico. O tipo de
propriedade mais indicado vanara de acordo
com o setor do aparelho do Estado.

No nucleo estratégico a propriedade tem que
ser necessariamente estatal. Analogamente, no
setor de atividades exclusivas de Estado, onde
o poder tipico de Estado € exercido, a
propriedade também so pode ser estatai.

Ja para 0 setor ndo-exclusive ou compelitivo

do Estado a propriedade ideal € a pablica ndo-
. estatal. Nao € a propriedade estatal porque ai
ndo se exerce o poder de Estado. Nao é. por
outro tado, a propriedade privada. porque se
trata de um tipo de servigo de carater pablico.

No setor de produgdo de bens e servigos para
0 mercado, a propriedade privada é a regra,
dada a possibilidade de gestao efetiva destas
atividades pela via exclusiva do mercado, salvo
na inexisténcia de capitais privados disponiveis
. ~—o que n3o é mais 0 caso no Brasil— ou no

caso de um monopdlio natural —se bem gue,
mesmo neste caso, a gestdo privada tenderd a
ser a mais adequada, desde que acompanhada
por um seguro sistema de regulacio.

A estratégia da reforma do Estado se apéia na
“publicizagio” dos servigos nao-exclusivos do
Estado. ou seja, sua abosrgao por um setor
publico nao-estatal, onde, urna vez fomentados
pelo Estado, assumirdo a forma de
' organizagdes sociais. Esta forma de parceria

entre sociedade e Estado, além de viabilizar a
acao publica com mais agilidade e maior
alcance, toma mais facil e direto o controle
social. através da participagio nos conselhos de
administragio dos diversos segmentos
beneficiarios envolvidos. As organizagdes
nesse setor gozam de uma autonomia
administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em
compensagio. seus dirigentes so charnados a
. assumir uma responsabilidade maior, em
conjunto com a sociedade, na gestio da
instituic3o.

Sao objetivos reiativamenie aos servigos nao-
exclusivos:

o transferr para o setor publico nao-estatal
0s servigos nao-exclusivos que estejam
. sendo executados no ambito estatal.
através de um programa de publicizagio,
possibilitando a absorgdo, por entidades
quatificadas como organizagdes sociais;

e lograr, assim, urmna maior autcnomia e
flexibilidade, assim como uma
conseglente maior responsabilidade
para os dirigentes desses servigos;

e lograr um maior foco ne cidaddo-usuario
e um maior controle social direto desses
servigos por parie da sociedade atraves
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O Plenario do Coriselho Nacional de Saide em sua Sexagésima Quinta

. Reunido Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de maio de 1997, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuigdes conferidas peia Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. e
especialmente o configurado nos principios e diretrizes do SUS, tanto no gue se
refere a organizagao dos servigos pablicos de salide de modo a evitar a
duplicidade de meios para fins idénticos, como no que diz respeito aos
principios de universalidade, integralidade e participagdo social e

considerando:

Estado, nas quais se inserem o reconhecimento de Organizagdes Sociais (OS)
para o desenvolvimento de atividades atualmente realizadas por 6rgaos da

estrutura de Governo,

. - as propostas em discussao relacionadas com os projetos de Reforma do

RESOLVE:

1 - Aprovar o relatério do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Saude,
cniado pela Resolugao CNS n® 207, de 05 de dezembro de 1996;

2 - Adotar como diretrizes do CNS para orientar a sua participa¢ao na
discussao da matéria em exame no ambito dos Poderes Executivo e

Legislativo, expressas no Relatério aprovado:
- E necessario maior flexibilidade na gestio das unidades de saide,

- Ja existem alternativas legais tais como autarquias, fundagdes e empresas
publicas capazes de permitir essa maior fiexibilizagdo sem necessidade da

. criagdo de um novo ente juridico;

- H4 varios aspectos na proposta das OS que sao conflitantes com as
disposigdes constitucionais;

- O processo de qualificagao das OS e discricionario, cabendo exciusivamente
ao Ministro da Saude, no ambito da Unido, a indicagao dos grupos que virdo a

constituir as referidas organizagoes;

. - A proposta das OS nao explicita as formas de relagéo entre os diferentes
segmentos da clientela (SUS, canveénio, seguros etc...) podendo colocar em

risco 0s principios de universalidade, integralidade e equidade;

- A proposta das OS n#o leva em conta a organizagio do SUS, principalmente
no que respeita as instancias de controle social € dire¢do Unica do sistema,
visto gque, ndo prevé mecanismos de subordinacéo aos gestores municipais ou

estaduais por parte dessas organizagdes;

- Nao ha garantias que protejam o Estado face a criacdo da expectativa de
direito para os credores dessas organizagdes em caso de descredenciamento
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- A transferéncia de patriménio publico estatal para essas organizagoes, se
garantias de ressarcimento em caso de descumprimento de clausulas

contratuais, inépcia, malversagao etc, constitui grave precedente,

- Ha aspectos, principalmente os relativos a gestao de RH, na proposta das OS,
que ndo atendem as necessidades identificadas pelos gestores, criando
situagdes de dificil administragao, tais como, a possibilidade de ter na mesma
unidade funcionarios submetidos a diferentes regimes e com diferentes

remuneragdes.

3 - Determinar 0 encaminhamento do Relatério aprovado aos orgdos
competentes do Govemo Federal envolvidos com a matéria, aos Presidentes

das Casas Legislativas Federal e Estadual e ao Procurador Geral da Repubiica.

4 - Determinar ao Grupo de Trabalho instituido pela Resolugao CNS 207 a
continuidade do acompanhamento desta matéria, bem como a realiza¢o de
articulagbes com autoridades do Ministério da Saide, do MARE, do Poder

Legislativo Federal e do Ministéric Pablico da Uniao.

CARLOS CESAR S. DE ALBUQUERQUE
Presidente do Conselho Nacional de Salde

Homologo a Resolugdo CNS n® 223, de 07 de maio de 1987, nos termos do
Decreto de Delegagio de Competéncia de 12 de novembro de 1991,

CARLOS CESAR S. DE ALBUQUERQUE
Ministro de Estado da Saudde

| indice de Resolugdes | Home Page |
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As Organizacdes Sociais
Luiz Carios Bresser Pereira
Folha de 8. Paulo, 22/58/95

Um dos projetos mais importantes do
govemo Femando Henrique é o de garantir
autonomia financeira e administrativa aos
servicos sociais do Estado, ou seja, a suas
universidades, escolas técnicas, museus,
hospitais e centros de pesquisa, de forma que
possam realizar com muito maior eficiéncia sua
missdo. Esse objetivo podera ser alcangado
através da criagdo da figura juridica das
"organizagdes sociais" e do programa de
"publicitagdo”, através do qual entidades
estatais serdo transformadas em organizagoes
publicas nio-estatais.

} 4
‘ Toda vez que vou a Nova York ndo deixo
de visitar o Metropolitan Museum of Arte o
Museum of Modem Ari. E sempre me
impressiona como aqueles museus vibram,
como estdo sempre cheios de gente, como sdo
variadas as suas exposigdes especiais, como
sdo bons os posters que as anunciam, com sio
variadas e mercadologicamente agressivas as
suas lojas. Percebe-se, imediatamente, que
aqueles sdo museus totaimente voitados para a
sociedade, da qual obtém parte de suas
receitas: recebendo o valor das entradas,
vendendo em suas igjas, fazendo campanha de
fundos, organizando clubes de socios. Ao
mesmo tempo que continuam, naturalmente, a
receber significativas contribuigbes do estado e
da cidade de Nova York. Em contrapartida, ndo
posso esquecer ter tentado visitar um famoso
. brasileiro ha alguns anos atras, em um domingo

as 2 horas da tarde, e té-fo encontrado

burocratica e soberanamente fechado.

Museus, como universidades, centros de
pesquisa, hospitais s30 servigos sociais
fundamentais. Asseguram aos cidaddos bens
inestimaveis: a educagio, a salde, a cultura, 0

4‘ desenvolvimento cientifico. So instituigdes t3o
importantes que precisam do apoio do Estado
para bem funcionarem. As "economias
extemas” (economias que beneficiam a
sociedade e as empresas, ndo podendo ser
apropriadas internamente pela organizagdo que
as produz) sao muito significativas, de forma
que essas instituigdes nao podem ser sujeitas
simplesmente as leis classicas do mercado. E
impensave! que uma grande universidade, um
importantie centro de pesquisa, um hospital de
primeira linha, um museu digno desse nome
possam ser financiado exclusivamente pela
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cobranga dos servigos que prestam.

* Nao ha razao, porém, para que sejam
incluidas no nucleo burocratico do Estado,
como ocorre no Brasil. Nesse nicleo estéao o
poder judiciario e o poder legislativo, e os
orgéos de arrecadacao de impostos, de
manutencio da ordem e de definigdo de
politicas publicas, sediados no poder executivo.
Seu papel essencial é permitir o funcionamento
do mercado através da garantia dos direitos de
propriedade. O critério de éxite administrativo
nesta area é a corregéio ou adequacao das
normas e efetividade das decisdes tomadas.

‘ _' O Estado modemo, além do seu nicleo
burocratico, possui um sem numero de
servigos, que sao apoiados pelo Estado por
duas razdes: porque os gastos com educagao,
saude, cultura e ciéncia corrigem a distribuigdo
de renda desiguai proporcionada peio mercado,
€ porque promovem 0 aumento de um fator
cheio de economias extemas - o capital
humano - o elemento fundamental do
desenvolvimento econdmico. Nesta area o
essencial nao é a adequagdo e efetividade das
normas, mas eficiéncia dos servigos prestados.
Ou seja, os servigos devem ter maior qualidade

"~ Para serem seguras, adequadas e efetivas,
as decisbes tomadas no nucleo duro do Estado
precisam seguir procedimentos relativamente
rigidos. E por isso que a administragao
burocratica, baseada em controles formais de
processos administrativos, continua indicada,
apesar da ineficiéncia inerente a esse tipo de
administragdo. Em contrapartida, para serem
eficientes, de boa qualidade e de custo
relativamente baixo, a administragdo dos
servigos sociais precisa ser descentralizada,
livre de procedimentos rigidos, orientada para
. resultados e, sempre que possivel, submetida a
competigao.
L
"~ Os norte-americanos compreenderam
muito cedo isto. Por iss0 Seus museus, suas
universidades, e seus melhores hospitais tém o
apoio do Estado, mas sdo complemente
independentes, de tal forma auténomos
financeira e administrativamente que, na
realidade, mesmo no caso das "universidades
estaduais”, ndo fazem parte do Estado: sao
organizagdes publicas nao estatais.
3 _l Ao adotarem essa estratégia os norte-
americanos compreenderam que nas
sociedades capitalistas contemporéneas as
formas de propriedade relevantes ndo sao
apenas a privada € a estatal. Entre as duas
existe a propriedade publica nao-estatal, que
caracteriza as organizagdes sem fins lucrativos.
Este tipo de organizagao, desde que garantido
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seu carater efetivamenie publico, é o mais
apropriado para a execucdo dos servigos
sociais,
R 3

No Brasil houve tentativas no passado de
se assegurar autonomia aos servicos sociais
através das figuras juridicas das autarquias e
das fundagfes pablicas. Desta forma os
servigos sociais ainda ficavam dentro do
aparelho do Estado, mas fora do seu nicleo,
fora da administra¢ao direta. Entretanto, estas
tentativas de implantagdo de uma
administragdo gerenciai ao invés de burocratica
fracassaram, na medida em que o nucleo
burocratico logrou, aos poucos voltar a
rescentralizar todo sistema. Agora, com o
projeto das "organizagdes sociais”, sera
possivel descentralizar novamente, mas de
forma mais firme e irretratavel.

? = Através de um projeto de lei cuja
elaboragdo esta sendo terminada, definiremos
como organizagdes sociais as organizagoes
publicas ndo-estatais que obtenham autorizagio
legislativa para celebrar um contrato de gestdo
com 0 poder executivo. Estas organizagbes
serdo dirigidas por um conselho curador, que
tera participagdo minoritdria de membros do
govemo. Receberdo recursos orgamentarios ao
mesmo tempo que poderdo obter recursos

adicionais na sociedade.

k3

"~ Aprovado este projeto de iei 0 govemno
estara em condigdes de implementar um projeto
de "publicizagio”, através do qual os servigos
sociais do govemo federal que o desejarem e
obtiverem a aprovagao do respectivo ministro,
poderdo ser transformadas em organizagdes
sociais. A instituic3o transformada, regida pelo
direito privado, recebera em cesséo o
patriménio e os funcionarios da entidade
originat. Mantera, também, 0 mesmo nivel de
recursos orgamentarios que o governo vem lhe
alocando, de forma que todos oS recursos
adicionais que venha receber poderdo ser
utilizados livremente, para contratar novos
funcionarios, para complementar salarios.

r Através dessa estratégia administrativa
descentralizadora, estaremos concedendo
autonomia acs servigos sociais fundamentais
da sociedade. Com isto sera possivel liberar
esses servicos da rigidez burocratica que hoje
os domina. E estaremos possibilitando uma
parceria muito mais efetiva entre sociedade e
Estado. O resultado serdo servigos de
educacdo, saude e cultura orientados para a
cidadania. (Folha de &. Paulo, 22/5/95)
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Sexta-teira, 25 de tutubro de 199{‘
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proposta da “organitscho social™ lan-
tada pelo ministro Bresser serd adota-
da stravis de medida provisoria para
Institutg des Tederala. Nada impede que
a [érmula = algo & melo caminho entre & eme
presa pablica & a particular e, espera-se, oM o
melhor de cada uma — também seja aplicada no
Imbito esladual. Por que nie pensar. por exem-
plo. nessa parcerta enlre o piblico e o privade,
com parllcipagio da comunidade, para eullda-
dea como o Jardim Botdnlco (hoje
trderal) e o Teatro Municipal? _——
() primeiro tem sofrkle 1anlo de

Para sobreviver na pendris. o

mmmwﬂmm

El

S aniftios que 6lo parecem ter' uuglo'

TEMA EM DISCUSSAO: Organizagées sociais
Um novo molde

ctom uma mudanga de regime. Hi quem pergun-
te por que o nosso malor teatrn £ do estado, &
nho do municipio, como estaria sugerido no no-
me. Mas passar simplesmente de um dono para
outre adianta pouco. Numa determinada 4poca,
o municipio (isto & o preleito} pode ter mals
senstbifidade para 0 assunto; adlante, serd me-
Thor confiar mals no governador,

ls30 néc elimina o problema das verbas cur-
1a3 E ocorrem shuagoes esdrizulas, como a0
recente cabo-de-guerrs em torno
da dperw © Municipal fazendo ma-
Inbarllmm pm por de pé uma

lalta de recursos como de crises de passar s
Mnﬂmlnhu' mmagl;i wbnrb dinado ao A Ap mv?-h
MilubdodoeloAbientcma, - simplesmente  muis,male b s em g
o1, pENIanCE A0 pOYO carioca de um dono Ka situaglo atual, por outro la-

do, & diregSo do teatro ¢ cargo po-

Jardim Botinico 1em procurado para outro Bico; e, sende assim, tende a mu-
Vo, Ut griie Fer dn Griance E crsmente Iproptio par » o
0. [ a da CHanga, 0l ] para s fun-
cofo resultados Imprm':lhveh para adianta pO.llCO ¢ho. NBo 3¢ pode dar a0 Municipal
o parque, fol abortada sob presshe 0 O nivel adequado a uma knatituigio
da Socledade de Amigos do Jardim. cultural sem a perspectiva de tra-

balho continuado.
No quadro da ommuclo social® haverla
possibiiidade de muxlar esse cendrio. Com a par-

N

cmunpnrhﬂluodﬂliddelmdrudo&t' lldpacloﬂeladu estado, municiplo, comu-

fugar
O Teatro Municipal também poderla ganhar

SILEA STOPATTO A ,"

—

ministro Bresser Peraira aflrmas que “a
reforma adminisrativa ¢ fundamental
pars o pais”, & Iss0 ninguém pode ne-
ll:E Mqunﬂu.do

tiva, mas em mdlm calu-se num 'rmdl-
mo" de privatlzaghes, como soluglp para os
grandes problemas da sdministragho pablica
0 luncionallsmo passou a ser 0 vilko da faidn.
cla do servigo piiblico. Fala-se em gualdade de
direiios enlre os rabalhadores doa setores pd-

sll Ampliar s bilidade ad ¢ nidade a posslbilidade de yma ad-
com ela, 8 c de recursos, poderia evitar Ao profissional £, também, de uma pro-
solugoes de alogaditho, que nada tdm a vercom  fsslonaik Ko malor do# quad | que
a majestosa belezs do nmpodemhmchmremunnmuucom

portar, como simples burocratas.

Modismo e fuga

vre iniclativa o primado da atividade econdm)-
ca (¢!. Const., arts.170 ¢ 173), A utiiizachio desse
raciocinio para situar o Teatro Municipal no vis-
Uce da onda de privatizacko que assola o n0sso
pais, 4 qualquer custo, ndo pos parece razodvel,
pois hil que se Ler & mente que suas caracle
risticas 10 multo especilicas — a arte clhasica,

" em todo o mundo, recebe

dos gorver-
noce, pols nho € “negéelo” para dar luero. O Es
tado nio serd wn concorrente da empresa pri-
vada, mas terd que buscar a participacho deasa,
numa “parceria” em que o primelro adminlstre e
Aubvendme euagunda invista e acompanhe o

ou gratificacho, que agora se prok
be tncorporar,

Como pentar #m “organizacbea
socials” se j& 2 andlise do problema
nko Jeva em consideraclo o ¢le-
mento humano envolvido? Vale
ressaltar que nho Satamos nod re-
ferindo Aqueles que ocupam car-
gor de direglo, comissienados,
que }lmals serko atingldos [ndd tals medidas.

queap pubtico ndo se-
|. privallzado por grupos especlals de (nleres-
se1” ¢ entendemos também que ¢ preclso que o
Estado seja sdministrado de jorma eficlente, pé
ra que nic s¢ instale um caca gerenclal.

Ao influxo da Carta politica de 1988, ¢ certo &
natural que sz pretenda encolher o eapaco no
qual o Estado passou & vicelar nos dltimos 30
anby, reservandolhe apenas aquele papel dell-
nendn pels legishador consthuinte ao atribulr &

mundo, recebe
subvencio dos
governos

matmmbuﬁoﬁﬂn
Caspart, ew s couma de Imm:o-

bre a sbertura
nudwhmlhmml’duida
Rio de Janeiro. A deciabo de roqueter 3
reierida aposentadaria, trés snoe spie
e Ingresso na LIFRL devec-st 3 meu
riereine em desenvobrey outras ativi-
dades profissionals, apss quase 37
anos de trabalhvo de Ratureza predoml-
Daiderente scadbmica Destis 37 anet,
T forsm exercidos camag

. e divertas nsthuicdes governamen-

tals (Camig Assembiéis Legidlativa de
Minas Gerals, Ipea, UnB, BGE e UFRN e
13 coma prodessor em duns natituicdey
de enelno de utdidade poblica (FGY &
PUC-Riv}, £ um fato que leclonel oa
UFR! durante pouco tenpo. Ihllllon
deveu s tor sid

tomet conhecimento da sanclo, pzlo
presidente Fernande Henrique, da ke
tque criou o Julzo Arbitral — decorrin: !
<l nlliks, de projeto apresentado, quan-
o senador, pelo vice presidente Marce
Maclel. £ reconforianie, vez ou outrs,
\opar coll Aigo poiliten para o novee
i, coen0 eass bel, que poders rescl
ver oa confiiue |widicos mals tapida-
mente ¢ § Cushis male baluod,

TENORIC DE. ANDRAIE
(10/10), Racke /X

-nhdui.mnawd.m
sidade, pars suxitiar ma elaborsgho &
lmplantaghc do Planc Real. Guando saj
do Governo o Ao passade, Lot &
decialo de dedicar-me a outras ativida-
tes profasiopaly. ko poderia tuer bs-
10 st ansafreerie com o extrcicio dé
minha citedra ne unhversidade. por e
esta um cariter de dedicacho ezchsl
¥A Atexded, entretanto, por um semes-
ire 3 dechilo de requerer kposeniado-
&, para sender a0 deselo de alunos de
pds-graduacho e ecomomia da UFR,
d¢ seguirem um curso sobee poliicas
de eslabilzzagho comigo. Elko Gamparl
centra sua aten ko sobre as poucas ho-
a8 de sula ninisiradas nesse cono, g
notando i 36 anoy de trabalho que an-
trredet s essa Bividade. O bato de re-

Thaumaturgo pela carla datada de
16/10, s0bre o Paps. Apatar de “dttas-
crallsado ptlos melos de comunles
tho”, oa feliz expredsdo da sutors, e
ou certo de que Joho Paulo B Beard na
Histéria como figurs marcaote, bem di- -
ferenie dos Papas medievals que, mma-
dos de cavaleiros, comandavam tropas
mercendriag; que, como Alesandre VI,
ors asseasorado por fihos nada exem-
blares, como Cesar & Lucrécia Borgia;
que, a0 cortirario do Paps Clemente VIL
cuja Jnabilidade politics provocou a ¢k
40 o Inglaterra de Henrique YIL pro-
o setlomas esse imporiantissimo
pals 0 selo du Igreja Catéilica, Yamow
ezar para que Jobo Paslo I se restabe-
Jega po-uvulmnl!n-

QU agoui s
ot i Lewn & ver oy préwime vo-
tocho do propte de rekerma oot
cional do Governo, 0 qual conla com
By apok. Como sc sabe, 0 projeto de-
labelece povEe RETA Dard &3 SpOSETE
aiorias do Runclonalino. pobiico. Ad-
nritindo ue e process de apoIE-
tadoria eatefs conelubdo no Inicko do
pricdmve sao, guando camptets S5 anos
de kiade, entendo que minha Kituacho
pessoal B enquadra plenuments nad
noTes regras que o Goverho quer esly
belecer para a apasentadoria no servk
0 pithlico (35 apos de trahatho, 53
anca de idade, dez anos o servigo pi-
blico). S4a o planc legal, 1cja no planc
&icn, nbo me pasere sasle que eslcls &
merecey o bom crftico de referido artigo
de Ello Gaspar!.
EDMAR 1. BACIIA
(24710} R

‘Reforma

& Pinahmente o Governo comeca & aglr
w0 sentids de & reforma ad-
minisirativa. Algumas medidas nada
mals sbo do que cumprir diaposithos
opnstituckonals, que, atd hoke, nenhum
presidente teve coragem de eumprir.
Dentre estes, porém, un deve ser prio-
Fithrio: a decyasiio dos unclondrics ad-
mitidos sem concursd piblico, nos cio

Moﬂl.lﬂudob-nmdadclum
tréa seroe da quantidade de agbes,
em seguida agrupd-os em lotes de mi
Hem o Bancy do Brasil e nen: & Vale o
Ric Doce pasurarm tanio. Was o estad)
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Pesca em Minas

® Em conpeqdingls dos crimes exoligs-
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& pesca predatdnia, 03 rlos mineios es-
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RISCO NA REFORMA DO ESTADO

Infinidades de normas e controles,
pouca liberdade para o administra-
dor. A sombra do Estado emperran-
do cada minima decisdo. Burocracia,
enfim. Tem sido essa a maneira tra-
dicional de gerir a administragdo pi-
blica, férmula mais do que centend-
riaeainda em uso, ndo sé no Brasil.

Desde o ano passado, porém, o pals
tem visto surgir iniciativas para con-
tornar tais constrangimentos. QObje-
tivo: oferecer melhores servigos pd-
blicos. Tais iniciativas podem ser
uma solugdo para um sem-ndmero
de embaragos burocrdticos, mas po-
dem abrir uma nova brecha para mal-
versagdes do bem comum.

Um das mais importante dessas
tentativas de reforma € a instituigdo
das organizagées sociais (OS), figura
criada pelo governo federal em g7,
lamentavelmente por medida provi-
soria. As OS sdo associagdes civis in-
dicadas pelo governo para adminis-
trar o servigo publico em dreas como
educagio, saide, ambiente e cultura.
Para tanto, recebem equipamentos e
verbas publicos, mas ndo podem ter
fins lucrativos. Devem cumprir, sob
pena de desqualificagdo, metas esti-
puladasem contrato.

As OS sdo escolhidas e criadas pelo
governo, sem concorréncia. Embora
sua dotagio e suas contas devam ser
publicadas e controladas pelo poder
piblico, elas estio livrgs de certas
obrigagdes 1mpostas pela lei 20 Esta

do. O governo pode contratar seus '!‘“‘ '

servicos também sem hcxtagoes. 0

saldrio de seus funciondrios ndo estd .

sujeito As normas do funcionalismo.
Mas, como jd se observou, hdriscos
sérios nessa reforma. Obvio, amedi-

da proviséria das OS procura criar

mecanismos para evitar fraudes. Ba-
sicamente, substitui-se o controle
burocrdtico dos meios de produzir
servicos pelo controle do produto fi- |
nal. A meta seria a agilidade. Q efei-
to, porém, pode ser bem outro.’
Presidentes, govemadores e}yrefel-
tos podem ter agora, i disp
um novo instrumento para lotear o;
bem comum, pois ¢é discriciondria
criagio das OS. Nio ha, ressalte-se
ainda umavez, concorréncia. .
Decerto hoje, mesmo com a sériegle
regras das licitagGes, grassam irfe-
gularidades. Mas é sempre bom gler-
tar sobre os riscos de uma iniciztiva
inovadora acabar navala das bogs in-
tengdes desvirtuadas. f

“STADOS SEM CONTROLE

ria ate bem humorada ou ironi-

F T

A parte do governo fedenil nessa

dP‘"P"""“h‘I"' B D

‘voto nunca mais”, espuma.

. dos mais velhos ante o fura
sicdo, /

4
1“.:

= faro ea  J

.'J-l-.s'-“@

| CLOVISROSSI .:_’- B

" Séo Paulo -Meu ﬁlho

. no domingo a noite, vanut
.. sagrado da indignagdo.
" “ver, no “Fantdstico”, cenas

" do despudor do deputado S
.. (PPB-MG). :

“Se ndo cassrem o man
cara, rasgo meu titulo de el

Penso em fazer alguma |
moderadora, dessas que §

jovens, mas desisto. Seria,
initil e, segundo, insincero,
‘acho que ele tem toda a i
mais no fundo ainda, acho
estd sendo moderado.

Tudo o que os meios de
¢do do fim-de-semana (jor
tas e TV) divulgaram a j
Naya pede alguma justicq
por mais que a consciéncia
belar contra essa idéia bdrb

Chego a Folha pronto
Ihambar o Congresso Na
ndo ter, ele praprio, tomad;

Além dos s
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Organizagdes sociais e

VICENTE AMATONETO e
JACYR PASTERNAK

A situagio da satide piiblica no Brasil
estd catastréfica. Nunca foi primorosa,
mas, sem duvida, atingiu nivel muito
preocupante; é necessdrio adotar com
presteza adequadas medidas coerciti-
vas. Porém notamos a preconizagio de
medidas que causam mais apreensoes.
Uma delas corresponde ac interesse de
implantar organizagdes sociais.

Aprovou-se na Assembléia Legislati-
va paulista projeto de lei referente ao

assunto. O texto contém esclarecimen-

tos e, logicamente, inclui atrativos.

Como sintese, especificamos as se-
guintes partes. Essas organizagoes sao
privadas, de fins piblicos; sob o aspec-
to juridico, configuram drgdos de di-
reito privado. Hé participagdo popular
na gestio administrativa. Representam
fomente a entidades prestadoras de
servicos a saide. Prevéem intenso con-
trole de resultados pelo poder publico.
Nio tém fins Iucrativos; suas atividades
dizem respeito exclusivamente & satide.

Para ser oficializadas, dependem sd
de autorizagio dos secretdrios da Saude
e da Administra¢do. Os excedentes fi-
nanceiros, obrigatoriamente, ficam
destinados ao desenvolvimento das
proprias atividades. O SUS (Sistema
Unico de Satide) ¢ respeitado. A Secre-
taria de Estado da Saiide cabem os con-
troles periédicos, que tém como base o
interesse social e a utilidade publica.

Cabern ponderagdes a fim de tentar
evitar irrestrito apoio, sem considerar
possiveis inadequacdes. Impade-se dei-
xar bem definida qual é a intengdo fun-
damental —ou seja, se a privatizacio
constitui o desiderato, comecando o
processo sutilmente na auséncia de es-
clarecimento concreto.

Surge conflito com a politica salarial
do Estado, pois determinadas pessoas
receberio honoririos privilegiados.
Servidores comissionados ganhario
saldrios acrescidos de quantia advinda
da organizacio a que pertencem, crian-
do atrativo que poderd gerar solicita-
¢Oes abundantes. Diretores, membros
do conselho de administracdo e asses-
sores terio direito a proventos, estabe-
lecendo sensiveis gastos intrinsecos.

Haveri conflito com os propdsitos de

+

"~ ¢fio da pratica do racismo, nos Coargos
1M T e T P

hospitais universitirios: diretores e
componentes do citado conselho, lei-
gos em termos de ensino e pesquisa, te-
rio chance de se superpor a docentes. A
receita decorrerd de créditos previstos
em Or¢amentos pblicos e de bens
também publicos, mas tais suportes es-
tio mencionados vagamente, faltando
especifica¢es indispensdveis.

Fica previsto controle do Tribunal de
Contas do Estado, do Ministério PGbli-
co e do Judicidrio, o que se afigura exa-
gerado e capaz de propiciar conflitos,
além de nio destacar conveniéncia de
avalia¢do social aclado da financeira.

Inexistirdo fins lucrativos, como se

terceirizagGes, inevitavelmente estipu--

ladas, deixassem de ter conota¢Ges de
lucros. Na celebragio de contratos, que
depende dos secretdrios da Saiide e da
Administra¢io, houve esquecimento

satide publica

tarefa nesse sentido. Ela foi nge!
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tado da Saide em Sio

da: o interessado, em virtude
outros motivos desconfortdveis para o
governador na época, obteve sua de-
missio. Presentemente, até hospitale-
cos que nada tém a ver com ensino e
pesquisa usufruem de fundagdes.

E justo interpretar que organizacdes
sociais constituam “grandes funda-
¢Oes”. Se as funda¢bes ndo tém sido
aceitas com unanimidade, mas flores-
ceram, as organizagbes sociais supera-
rio essa fase de controvérsias e terao a
conotacio de sistemas oficializados, in-
dependentes de contestagbes.

Or¢amento suficiente, sensata politica
referente a medicamentos, implanta¢io
completa do SUS, ampliacio da rede de
hemocentros, valorizagio da vigildncia
sanitdria epidemioldgica, apoio aos la-

quanto a participa- boratérios de saude
¢io do Conselho publica (com im-
Estadual de Saiide Hd o risco de um governo plantagio suple-
—e esses contratos ) mentar de novos) e
terio dispensa de inescrupuloso e praticante  auxflio de comités
licitagao. de politicagem criticdvel formados por pes-

Uma circunstan-
cia suscita inquie-
tacdo de expressivo
porte. E o risco re-
lacionado com a
possibilidade de um governo inescru-
puloso e praticante de politicagem criti-
cdvel ter nas mios instrumento dessa
natureza. Colhera vantagens incompa-
tiveis com a desejdvel boa postura no se-
tor da saide piiblica.

Atualmente, estic em a¢do numero-
sas fundacdes privadas; a quantidade
delas gerou, evidentemente, vulgariza-
¢30. Os principios que elas estdo obri-
gadas a respeitar (representados por
progresso cientifico-tecnoldgico e faci-
lidade para compras e obtengdo de re-
cursos extra-orcamentdrios) servem
para justificar sua implantagdo. De-
pois, com raras excegbes, nio cum-
prem os objetivos. Vivem a custa do
SUS e sio mantidas por meio de pesa-
dos dispéndios, beneficiadores de pes-
$0as que quase sempre nio correspon-
dem as que produzem os faturamentos.

Nunca houve avaliagio global de co-
mo estio agindo diversas fundagdes.
Quando um de nés foi secretdrio de Es-

} »

ter nas maos instrumento

dessa natureza

soas competentes,
que ndo sejam me-
ras carreiristas,
constituem a base
da programaqio
desejavel. Novidades ou atalhos, indis-
cutivelmente, n3o sdo alternativas esti-
muldveis —e organiza¢des sociais estdo
nesse dmbito.

Alguns ilustres deputados venceram
as- oposi¢oes. Certamente, créem que
procederam usando de sensatez e apre-
¢o A saide piblica. Nio obstante, em
junho, o Consetho Estadual de Satde e
o deputado Roberto Gouveia encami-
nharam ao Ministério Piiblico Estadual
representacio contestando a lei, com
base no que expressam o codigo do
conselho e as Constituicdes federal e
estadual. De nossa parte, permanecere-
mos tranquilos por ter colaborado para
propiciar esclarecimentos.

Vicante Amato Neto, 71, médica infectologista. ¢ pro-
fessor utular do Departamento de Doencas infecciosas e
Parasitarias da Faculdade de Medicina da USP. Foi secre-
tario estadual da Saude am Sho Paulo,

Incyr Pasternak, 58, infectologists, & médico-assistente
da Divisdo de Clinica « Moléstias Infecciosas e Parasitd-
rias do Hospital das Cllnicas da USP.
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Associacio de Comunicagio Educativa
Roquette Pinto - ACERP

03/12/97

11:00

Estidio Sinfénico Maestro Alceo Bocchino
da Radio MEC

Praca da Repiblica, 141-A - 4° Andar
Centro - Rio de Janeiro - RJ

e e Beatriz Vieira Resende
Conselheiros: Representante do Ministério da Cultura
e Carlos de Cerqueira Leite Zarur
Subsecretario Executivo da Secretaria de Comunicagiio Social da
Presidéncia da Repiiblica
e Femando Afonso Salla
Representante da Comisséio Teotonio Vilela de Direitos Humanos
e Jane Carol Salles Brauner Azevedo
Representante dos Socios da ACERP e Coordenadora Geral da
Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Repuiblica
e Jorge Guilherme Marcello Pontes
Diretor Presidente Provisorio da ACERP
e José Abriio
Subsecretario de Comunicagiio Institucional da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repablica
e Luiz Chor . :
Representante da FIRJAN - Federagio das indistrias do Estado do
Rio de Janeiro
e Mario Divo Motter Junior
Subsecretario de Planejamento da
Secretaria de Comunicagéio Social da Presidéncia da Republica
¢ Paulo Sérgio Reis Caldas
Representante do MAM - Museu de Arte Moderna
e Pepro Paulo Poppovic
Representante do Ministério da Educagio e do Desporto
e Sergio Abreu e Lima Florencio
Assessor Internacional da Secretaria de Comunicagio Social da
_Presidéncia da Repiiblica

Posse dos
Conselheiros de  Aspasia Camargo

Notéria Capacidade |® Marcio Fortes
Profissional * Marcilio Marques Moreira




" | Técnicos do MARE

Humberto Martins
Consultor

Alba Lirio
Consultora
Francinett Vidigal
Consultor

Geraldo Martins
Consultor

Luiz Leite Menezes
Consultor

Convidado

Sebastiio Reis

Advogado da SECOM/PR

Apoio Admnistrativo

" Marizeli Koglin
¢ ‘Helenice Bentes

Flavia Teixeira
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Jorge Guilherme Marcello Pontes
Diretor Provisorio da ACERP
Maristela Rangel Pinto
Inventariante

Jacira do Régo Barros

Auditora Interna

w;; “

Extinta Fundacfio

Diretores da

Roquette Pinto

Marcia Costa Leite

Diretora de Tecnologia Educacional

Mauro Garcia |

Consultor

Regina Salles

Diretora do Departamento Nacional de Radio Educativo Roquette Pinto
Roberto Monteiro

' Diretor Executivo

Orestes Polverelli
Diretor de Engenharia

PAUTA

] [ ] ] —

Contrato de Gestéo,

. Apresentagio e analise da documentagéo basica para qualificacio da Organizacgiio Social:

Manual de Pessoal; Manual para Contratagio de Servigos;

Manual de Finangas;

Regulamento do Conselho de Administragiio.

2. Posse dos Conselheiros eleitos por notoria especializaciio

3. Assuntos Gerais

Outras informacgdes

Observaciio: A reunifio deverd ter duraciio mixima de 2 (duas) horas.
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ATA DE CONSTITUHCAO DA ASSOCIACAO DE COMUNICAGAOWY

EDUCATIVA ROOQUETTE PINTO - ACERY

N

1
Aos 11 (onze) dias do més de agosto de (Hum mil novecentos ¢ hoventa c.s'_&\lc) :
1997, remmiram-sc na sede da Fundagio Roquette Mnto, sttuada ma Rua GENmU
Freirc, 474, Lapa, na cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio| de Janeiro, a8
cidaddos no fim relacionados e que assinam a presenie. coi _1-! o intmito de
constituirem uma socicdade civil sem fins lucrativos, de miteresse pablico, que
vise promover a cducagiio. a formagio profissional. a cultwra, o debate das
questoes nactonais, através da operagio de canais de radiodifusio. Dentre os
presentes, assumiu a Presuléncia dos trabalhos, o St Jorge Gailherme Marcello
"ontes, convidando a mun Maristela Rangel Pinto para secretariar os trabalhos.
'm sepuida o Presidente ez uso da palavea expondo a todos a necessidade de
criagdo de uma Instituigio  que pernitisse o desenvolvimento  cultural e
educacional do pais. comprometido com a socicdade, ¢ o propresso da nagéo
cstruturando-se  de uma  forma mars agl,  pernutindo v [uncionamento

desvinculado da burocracia. sem perder no entanto as dirctriizes emanadas pelo
'stado. Em sepuida, a Sra Jane Carol Salles Brammer Azevedo, usando da
palavra solicitou ao Presidente, que submelesse ao plenara o apreciagio de um
['slatuto Social, que naquele momento apresentava aos presentes para andlise.
Apos a exposi¢io da Minuta do Tisialuto, o Presidente propds aos presentes que,
se estivessem de acordo com o maodelo apreseniado, o aprovassen. Submelido a
volagio [oi o [istatuto aprovado por wnamimidade. Passando pois, a ser os
sepuinte o ESTATUTO DA ASSOCIACAO  DE COMUNICACAO
EDUCATIVA ROQUETTE PINTO - ACERP CAPITULO 1 - DAS
CARACTERISTICAS T NATUREZA DA INSTITUICAO. Art. 10 - A
ASSOCIACAO DE COMUNICACAO EDUCATIVA ROQUIEETTE PINTO,
doravante denominada como ACERY, pessoa Juridica de diretto privado seim lins
lucrativos ¢ de interesse colelivo, rege-se por cste DSTATUTO ¢ pelas
disposi¢ies legais que Thes sejam aplicavets. Art. 27 - (Y praza de duragio da
Instituigdo ¢ indeterminado. Art. 37 - A ACERP tem domicilio ¢ sede na cidade
do Rio de Janeiro. CAPITULO 11 - DA MISSAO 2 DOS OBJETIVOS Art. 4° -
Constitwi finalidade da Instituigio, promover a educagiio, a cultura, o debale, a
[ormagfio profissional, por mecio, enlre ontros, da operagiio dos canais da
radiodifusdo de sons e imagens, das tecnologias informactonms disponivels que
permitam apotar as politicas piiblicas. Paragrafo P'rimerro - Fica admittdo o apoio
cultural de mstituigdes publicas e privadas a programas cducativos ¢ culturais de
radiodiflusio, bem como, a comercializagio de seus produtos ¢ servigos.
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Paragralo Sepundo - A Insiituicio podert manter intercamino

J
entidades de radio, televisio, ensino e pesquisa, piblicas ¢ privadas. nacionQPEees—-.7
internacionais cm sua arca de atuagio. CAPITULO I - DOS SOCIOS Ant f‘s
Sio considerados sécios da ACERP 1odos agueles que tém afipidades codiitos )

principios, idcais e finalidades da ACERD, devendo sua proposia fle admissicser, <
aprovada pela Diretoria, na forma definida pelo Conselho de Adihipistragio. /\n\y

6" - Cabe aos associados: | - Obedecer as disposigdes ggfatutarias, aos
regulamentos, decistes do Consetho de Adininistracfio. bem como as resoluges
da Diretoria. I - Propor ao Conselho de Administragio ¢ i Direloria qualquer
medida tendente ao cinhpritnento dos fins da Associagdo 111 - Volar e ser votado
para compor o Conselho de Administiagio, na forma deste Estatulo. Paragrafo
ontco.  Os associados manifestardo suas vontades na Asscmbléia Geral ou por
meio de seu representante cleito para compor o Conselho de Administragio. 1V -
Concorrer, anualmente, com a contribnigio financeira lixada pelo Conselho de
Administragio. Art. 7° - 7 vedada a distribuigao de bens on de parcela do
patrmonio liquido em qualquer hipotese, imclosive cm 1azio de desligamento,
retirada ou falecimento do associado on membro da ACERP CAPITULO 1V -
NOS RECURSOS FINANCTEIROS Al R" - Os recursos financeiros necessarios
a-manutengio da ACERDP serio oblidos: | - por CONTRATO DE GESTAO
firnado com a UNIAQ por meio da Secretaria de Commmicagdo Social ¢ da
Secrctaria Geral da Presidéncia da Repiblica; Il - por convénios com orgios e
cnlidades governamentais ou instituicies privadas, para custcio de projetos de
interesse na darea de atuagiio da ACERDP, HI - por contralos com orgdos e
cntidades governamentais on instituigdes privadas, para desenvolvimento c/ou
execucdo de projetos na area especifica de sua atuagiio: 1V - por contratos de
produgdo e comercializagio de bens ou scrvigos descnvolvidos pela ACERDP; V -
por rendimentos de aplicagdes de seus ativos financciros ¢ outros pertinentes ao
patriménio sob sua administragdo. VI - por doagdes, lepgados ¢ herangas
destinados a apoiar suas atividades VII - por subvengies sociais que lhe forem
transferidas pelo Poder Piblico; VI - por contribuigdes dos associados: 1X -
pelo recebimento de rovalties e direitos autorais; X - por rcceitas orundas de
incentivos a cultura previstos em legislagio;, X1 - por rendas de qualquer espécie,
de origem nacional ou infernacional, geradas por programas cducalivos, culturais,
tomalisticos e outros produzidos pelas emissoras da Associagio, resguardados os
Direitos Autorais e de Arcna, na forma da legislagio vigente: X1 - por outros que
porventura lhe forem destinados. Paragrafo Unico. Os eventuais excedentes
financeiros serdio obrigatoriamente investidos no desenvolvimento das atividades

da ACERP. CAPITULO V - DA ANDMINSITRACAO I DA ORGANIZACAO
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Art. 9% - Sdo orgios da Administragiio: a) A Asscmbléia Geral by o Conéell
Administragdo; ¢ ¢) a Dircloria. Art. 107 - O sistemas de gestip ¢ de aud .5 -
interna da ACERDP estardo contidos no Regimento Interno ¢ nps Manuais (Ebz &g/b
dispordo sobre os Recursos lhimanos e as procedimentos paryf contratagiio \d¢ -
servigos, compras, alienagdes. orcamento ¢ finangas. Paragrafo  Unico. Q
Regimento Intemo e os Manuais obedecerfio nos conceitos, dirctrizes ¢ principios”
de modemidade administrativa e definirio 0os mcios e processos administrativos
necessarios 4 colimagdo dos objetivos da ACERP. CAPITULO VI - DA
ASSEMBLEIA GERAL Arl. 11 - A Assembléia Geral ¢ a reunido dos
associados em pleno gozo dc seus direitos, convocada ¢ instalada na fonma
estatutana a fim de deliberar sobre a elcigio do representante dos associados no
Conselho de Administragdo. Art. 12 - A Assembléa Geral da Associagio sera
convocada: a) ordinariamente. a cada quatro anos para a cleigio do representante
do Conselho; ¢ b) extraordinariamente a qualquer tempo. Art. 13 - A convocagio
de Assembléia Geral ordinaria ou extraordmaria scri feita pelo Presidente do
Conselho de Admmistragiio mediante aviso pabhco, pubhicado no Diario Oficial
da Unido, em jomal local de maior circulacio e em jormal de grande circulagio
nacional, com anleccdéncia maxima de irinfa dias ¢ minima dc quinze dias
mencionando dia, hora, local e assuntos da pauta. At 14 - A eleigio do
representante  dos  associados no Conselho de Administragdo  far-se-a com
observancia dos seguintes principios. | - llegibilidade de todos os associados em
dia com as suas obrigagdes; 11 - Inscrigiio de candidatos até quarenta ¢ orto horas
antes do horario previsto no edital para a volagdo, junto a Comissio de Cleigio,
[l - Elei¢do por volo direto e secrelo, sendo considerado cleito o candidato que
obliver maioria simples dos votos; IV - Se nenhum dos candidatos obtiver
maioria simples no primeiro escrulinio, proceder-se-a a um segimdo, com os dois
candidatos mais volados no primeiro, sendo considerado elcito o que obtiver,
nesse escrulinio, maioria simples, niio compulados os volos em branco ou nulos.
Paragrafo vinico.  Sera constituida Comissio de Fleigio para a escolha do
representante dos associados no Consellio de Administragio. trinta dias antes do
(¢rmino do mandato do represeniante e composta por 3 associados escolhidos
pelo Presidente do Conselho de  Administracio. CAPITULO VI - DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO Art. 15 - Ao Consclhio de Administragio
incumbe a fungdio normativa supetior em nivel de planciamento cstratégico,
coordenagdo e controle plobais e Nxagio de diretinizes lfundamentais de
functonamento da ACERP. Art. 16 - O Conselho de Admimstragio compde-se
de: | - seis representantes, indicados pelo Sceretario de Comuonicagio Social da
Presidéncia da Republica, todos membros natos, scundo: - 4 (quatro)
representantes  da  Secretarnia  de Comunmicagho Soctal / PR, - 2 (dois)
representantes de orgios inteprantes da Admmistragdo Piblica Federal. 11 - um
representante do Museu de Arte Modermna (MAM), um representante  da
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Associados da ACERP; 1V - quatro pessoas de notaria capacidad§/profissi ",
reconhecida tdoneidade moral. eleitos pelos membros natos: V - wn funcionana.
da ACERP eleito pelos funcionarios. Paragrafo Unico - O representante de q
trata o inciso V sera eleito quando da constiluigdo do corpo funcional, sem
prejuizo, até enlfo, das atividades do Conselho de Adinmistragio. Art. 17 - Os
membros eleitos ou indicados para compor o Consclho terio mandato de quatro
anos, admitida uma recondugiio; os membros natos seriio indicados ¢ substituidos
a qualquer tempo. Paragrafo Unico - O primeiro mandato da metade dos
membros eleitos e mdicados sera de dois anos. Art. |18 - Os conselheiros eletios
para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar quando da posse na fungéo
executiva. Art. 19 - A renovagiio parcial dos membros do Consclho sera feita nos
seguintes termos: | - medianle volagio secrcta por partc dos membros
remanescentes; 1l - somente poderio ser votados candidatos indicados por
mecmbros remanescentes do Conselho, Atl. 20 - No caso de vacincia de cargo do
Conselho. num prazo de 30 dias, serd seguido o mesmo procedimento do Art. 14
para a eleigfio ou indicaciio do novo membro, que completara o mandato do
anterior ocupante do cargo. Art. 21 - O Conselho de Admmistragio tera umn
Presidente que sera um dos Conselheiros, elcito pela maioria absoluta de seus
membros. Paragrafo Primeiro - O exercicio da Presidéncta coincidira com o
mandato do Consellheiro para ela eleito; Paragralo Segundo - No caso de
vacincia da Presidéncia, o Conselho elegera, no prazo de trinta dias contados a
partir da vacdncia, outro Conselheiro para a fungdo. Art. 22 - O Conselho de
Administragiio reumr-se-a: [ - ordinariamente, pelo menos trés vezes por ano; Il -
extraordinanamente, sempre que convocado por seu Presidentc, por solicitagiio
de um tergo de seus membros, ou por soliciacio da Diretoria. Arl. 23 - As
decisdes serdo adotadas por maioria absoluta, cabendo a cada membro um voto e
ao Presidente volo de desempate. Art. 24 - O dingentc maximo da ACERP
participa das reunides do Consello de Administragdo, sem dieito a voto. Art. 25
- Compete ao Conselho de Administragiio: | - estabelecer as diretrizes, estratégias
¢ planos de atividades da ACERDP, para assegurar a consccugdo dos seus
objetivos; Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestio da ACERP apresentado
pela Diretoria e encaminhar ao orgiio supervisor da excengio do Contrato de
Gestdao;, Il - aprovar a proposta do orgamento anval ¢ o programa de
investimento da ACERP e encaminhar ao orgdo supervisor da execugdo do
Contrato de Gestdo, 1V - aprovar a prestagdo de contas ¢ cncaminhar ao orgdo
supervisor da execugiio do Conlrato de Gestdo, os rclatorios gerenciais ¢ de
atividades da ACERP elaborados pela Dirctortaz V. - acompanhar e
supervisionar o desenvolvimento das atividades da ACERP na exccugéio do plano
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Conselho no primeiro mandafto e em caso de vacancia: VIl
membros da Dircloria, seus subslitulos eventuats c. em casd fde vacéincia,
designar novo membro dentro de trinta dias contados a partiv da Vacancia; 1X -
fixar a remuneragio dos membros da Diretoria; X - fixar o valor da contribuigéio
anual dos Associados: X1 - conceder licengas aos membros do Conselho de
Adminisiragio e da Diretoria, desde que garantida a mdicagio de substituto; X1
- [iscalizar a gestdo dos membros da Diretoria e examinar a qualquer tempo os
registros, litulos e documentos referentes a quaisquer atos administrativos: X111 -
apurar fallas comelidas, responsabilidades e destiturr membros da Diretoria; X1V
- remneter ao Ministério Pablico processo em que se apure a responsabilidade de
membro da Diretoria por crime contra o patnmonio publico sob administragio da
ACERDP; XV - aprovar o Regimento Interno da ACEERD gue dispora sobre a
estrulura, gestdo. cargos e compeléncia. XVI - aprovar, por maioria de, no
mintmo, dois ter¢os de seus membros. o repulamento proprio contendo os
procedimentos que deve adolar para contratacio de obras ¢ setvigos, bem como,
para compras ¢ alienagoes e o plano de cargos, salarios ¢ beneficios dos
empregados da ACERDP; XVII - escolhier ¢ dispensar anditores independentes
comn base em licitagdo acompanhada pela unidade de anditoria mterna; XVIII -
aprovar ou dispor sobre alteragiio do Fstatuto e extingdo da ACERP por maioria
de, no minimo, dois ter¢os de seus membros; XIX - deliberar sobre qualquer
queslido de interesse da ACERP; e XX - definir a forma dec accitagio dec novos
associados. Art. 26 - Compele ao Presidente do Conselho | - cumprir ¢ fazer
cumprir este Estatuto; 1 - convocar e presidu as recunives do Conselho; 11 -
acompanhar os (rabalhos da mudiloria exferna contratada; IV - designar o
Secretario indicado peia ACERDP. para apoio 1écnico ¢ admimstrativo  das
alividades do Conselho. Art. 27 - Poderi o Presidente decidit. ad referendum do
Conselho, matérias que, dado o carater de wrgéncia ou dec ameaga de dano aos
mteresses da ACERDP, niio possam agvardar a proxima rcumido. Art. 28 -
Compele aos membros do Conselho: | - discufir ¢ volar as maicrias em pauta; 11 -
assistir 0 Presidente do Consclho em suas fimgges. CAPITULO VI - DA
DIRETORIA Art. 29 - A Diretoria da ACERP  incumbe promover,
executivamente objetivos institucionais, segundo as diretrizes ¢ planos aprovados
pelo Conselho Admuustragio. Art. 30 - A Diretoria compde-se de 4 dirctores,
sendo que a um destes caberd o papel de coordenar os demais, na qualidade de
dirigente maximo da entidade, sob a denominagio de Diretor Presidente.
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Paragrafo primeiro - Os membros da Direloria apresentario o declgragio (IéTﬁ i'zf'

pnrn a possc €I seus respcciivns CATRos.

Presidente prcvisln no Art. 38 Arl. 3| - Perdera o cargo o membr ‘
que: | - no exercicio de suas fungdes infringir as normas lepmis cfregulamentar
que disciplinam o funcionamento da ACERD e regem a gestiio da ¢pisa publica; 11
- se alastar, sem licenga, por mais de (rinta dias consecutivos. Ait. 32 - O Diretor
Presidente da Organizagio sera substituido em sua auséncia pelo diretor que ele
indicar. Arl. 33 - Em’ caso de vacédncia do cargo de membro da Dircloria, o
Diretor Presidente devera indicar ao Conselho de Admmisiracio o novo Dirctor
dentro de 30 (trinta) dias, contados a partir da vacancia. Ail. 34 - A Dirctoria
reunir-se-a. | - ordinatiamente, pelo menos uma vezr por quinzena; 11 -
cxtraordiariamente, sempre que convocada por seu dirigente maxono. Acl. 35 -
As deliberagties requerem a presenga da maioria do Colegiado ¢ decisdo
majontaria dos presentes, cnire estes o Presidente. que fera o voto ordinario e o
de qualidade, devendo ser justificada a auséncia de membno da Diretoria nas
reunides. Art. 36 - A Diretona aprovard seu Regimento Interno gue disciphnara o
fimncionamento de suas reunides e a tomada de decisdes. Att. 37 - Compete a
Diretoria: I - cumpnir ¢ fazer cumprir este Fstatuto e as deliberagdes do Consclho
de Administragio; 11 - implementar as polilicas, diretrizes, cstratégias, planos de
atividades da ACERP e os respeclivos orgamentos, estabelecidos no Contrato de
Gestao; 11l - planejar, dirigir € controlar todos os scrvigus ¢ atividades da
ACERP; 1V - encaminhar, até 31 de janewo de cada ano, a Secrclaria de
Comunicagio Social da Presidéncia da Repiiblica ¢ ao Tribunal de Contas da
Unido, relatorio circunstanciado sobre a execugio dos planos no exercicio findo,
com a prestagdo de contas dos recursos publicos neles aplicados, a avalhiagio do
Contrato de Gestio e as analises gerenciais cabiveis, observadas as normas
daqueles argios sobre a formalizagio e encaminhamenlo da prestagiio de contas;
V -“encaminhar ao Consclho de Administragdo: a) a proposta de orgamento-
programa anual e o Plano Plurianual, para exccugiio das atividades previstas no
Contrato de Gestdo: b) a proposta de or¢amento geral anual, contemplando as
unidades administrativas da ACERP: ¢) os relatorios mensais das atividades com
0s respectivos balancetes; ) a prestagio de contas ¢ o relatono anual de gestio:
e) a avahagdo do Contrato de Gestio ¢ as analises Gerenciais cabiveis: )
propostas de alteragGes em politicas, diretrizes, estratégias, planos de atividades e
respectivos orcamentos, com exposigio de motivos. VI - aprovar € encaminhar ao
Conselho de Admimsiragio: a) o Repimenlo Intcmo que dispora, entre outros
assuntos, sobre estrutura admimstrativa, competéncias das umdades, gestao,
cargos e atribuigdes; b) O Mannal dos Recursos Humanos dispord, entre outros
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assuntos, sobre carrciras, plann de carpos ¢ saldrios, vantapgns, benclic

planejamento ¢ controle, informagdes gerenciais. or¢amentg,  contabilida
cnstos, finangas, algadas decisorias, procedimentos adiminisiratiyos, ¢ norias

confratacio de obras e servigos, compras e alienagdes. Vi /:- desipnar os
ocupantes de cargos conissionados de direciio ¢ assessoramentol/ Vil - contratar
servigos especializados, dentro das dotagdes orgamentarias; 1X - promover,
através das unidades administrativas, os estudos ¢ pesquisas de natureza técnica e
administrativa, para alicer¢ar propostas ao Conselho de Administragio; X -
aprovar convénios ou contratos de prestagio de servigos com pessoas fisicas ou

juridicas, desde que esta seja a solugiio mais econdmica para os propositos da

ACERP; X1 - dccidir a contratagio de pessoal ¢ admnistra-lo de modo a garantir,
nas institnigdes geridas pela ACERD, elevados ¢ rigorosos padroes de
alendimento a populagdo; X1I - publicar anualmente no Diaro Oficial da Umido,
os relatorios financeiros ¢ o relatorio de exccugiio do Contrato de Gestdo: Art. 38
- Compete ao Diretor-Presidente da ACERDP: 1 - cumpniy ¢ {azer cumprir esle
Iistatulo e as decisdes do Conselho de Admimmstragiio ¢ da Diwretoria; 11 - dirigir as
atividades da ACERD; Tl - presidir as reunides da Dirctonia; 1V - andicar ao
Conselho de Administragdo os Diretores que integrario a Dirctoria da ACERP;
V - nomear, conlralar, remover, promover, comissionar, registrar clogios, punir e
demitir funcionarios; VI - autorizar despesas ¢ promover o pagamento de
obrigagdes; VIl - assinar acordos, convénios ¢ contratos; VIl - representar a
ACERP ativa ¢ passivamente, em juizo ou fora dele, podendo constituir
procuradores, mandalarios ou prepostos com [ins especificos, 1X - delegar
competéncia a membro da Direloria, ou a oulros integrantes do corpo funcional
da ACERP para exercilar, especificamente, em parte ou no todo, gualquer de
suas atribuigdes previstas nos incisos V, VI ou VII; X - comunicar ao Conselho
de Administragio, para as providéncias dispostas neste Estatulo, o afastamento
irregular, o impedimento (cmiporario por ais de (rmia dias consecutivos, a
vacincia de cargo, o pedido de licenga on afastamento. a infringéncia as normas
legais e regulamentares que disciplinam o funcionamento da ACERP:e regem a
gesldo da coisa publica. ou a oncorréncia de ato que possa causi prejuizo cfefivo
ou potencial a imagem da ACERP relativamente o membio da Diretorta.
Paragrafo Unico - Na ocorréncia de falta disciplinar comctida por servidores
publicos cedidos, na forma da l.ei, cabera ao dirigente maxino da ACERP a
noltficagdo do dredo de origem do servidor para abertura de processo disciplinar
cabivel. Art. 39 - Compete aos demais membros da Direloria; | - dirtgir as

atividades das unidades administrativas subordinadas a cada um deles; 11 - assistir

o Direlor-Presidente em suas fungoes: 111 - substiluir o Direton-Presidente; 1V -
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41 - O disciplinamento da relagdo empregaticia da ACTERD com
sc-i alravés do Manual dos Rectrsos Humanos. At A2 -

sobre os procedimentos (uanto: T - a selegio para admissio do pessoal; 11 - aos
dircitos e deveres dos empregados; Il - ao regime disciplinar, 4s normas de
apuracdo de responsabilidade ¢ as penalidades; 1V - a formag¢iio ¢ ao treinamento
do pessoal, V - ao plano de carreiras, cargos ¢ fungdics pratificadas; VI - aos
salarios, beneficios ¢ vamtagens para os empregados. CAPITULO X - DAS
DISPOSICOES GERAIS L TRANSITORIAS Art. 43 - Os membros do
Conselho de Admmistragiao nfio reccheriic remuneragiio pelos servigos que
prestarem a ACERP, ressalvada ajuda de custo por rennidio da gual participe o
Conselheiro. Art. 44 - O exercicio social coinceidira com o ano civil, com térinimo
no dia 31 de dezembro de cada ano. Ait. 45 - O primciwro mandato do
representantc dos associados no Consctho de Administragio scri cxercido pelo
associado eleilo na reunidio de deliberagio e aprovagio deste Lstatuto. Pardgrafo
unico. O representante de que frata esta artigo devera solicitar que as entidades
previstas nos incisos 1 e I1 do Art. 16 mdiguem os seus represenmtantes, devendo
assim que dispuser de todas as mdicaghes convocar a primeira rcumiio do
Conselho para cleigio dos Conselheiros previsio no meiso 1V da Art. 16 ¢ do
Presidente do Conselho de Administragio. Art. 46 - Na revnido de dehiberagio e
aprovacgdo deslc Estaluto sera eleita ¢ empossada diretona provisdria composta
pelo Diretor Presidente e Direlor-secreliro-iesoureiro  competindo  a  cste
scerelariar o Diretor Presidente e praticar os atos de adminisiragio que sc fizerem
necessartos, inclusive movimentar contas bancarias, em comjunto com o Diretor
Presidente. Paragrafo primteiro.~A direloria provisoria perira o cntidade até a
elcigdo e posse da diretoria pelo Conselho de Admimstragiio. na forma do inciso

VIl do Art. 25. Paragrafo sepundo. A diretoria provisoria devera realizar, no

prazo de até trinta dias, o repistro desle esiatuto em carlorio ¢ a publicagdo do
mesmo no Diario Oficial da Unido. Arl. 47 - Aprovado cste Estatuto o
representante dos socios Mundadores providenciara os nceessaros regisiros nas
repartigdes competentes e fa-lo-a publicar, no Diano Oficial da Hmido, no prazo
de (rinta dias contados a partir da constituigiio da ACERP At 18 - No caso de
exlingdo ou desqualiflicagio como Organizagio Soctal da ACERDP, os bens que
Ihe forem destinados e que esia vier a adquirit, produzir ou receber por doagdes,
legados e herangas, bem como os excedentes linanceiros decorrenies de suas
atividades durante o exercicio do Contrato de Gestio. seriio incorporados ao
pattiménio de outra Organizacio Social qualificada no ambito da UNIAO ou ao
patrimdnio da UNIAQ, dos Tisiados, do Distrilo Federal ou dos Municipios na
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CPF n® 027.190.537/91, nomeado Presidente da Tundagiio] Roquette-Pint
pelo D.0.U de (9/04/97.

Maristela Rangel Pinto, brasileira, casada, scrvidora piblica, portadora da
carteira de identidade n® 4.423.071, expedida pelo SSP/AFP e 14/06/77,
CPF n° 675.785.277/20, nomeada Direlora de Admimstragio e Finangas da
FFundagdo Roquette-Pinto pelo D.O.U de 24/04/97.

Orestes Lucio Jardim Polverelli, rasileiro, casado, scividor publico,
portador da carteira de identidade n® 909104 SSP/TFP em 20/07/65, CPIF n°
005.212.567/04, nomeado Diretor de Engenharia da Fundagio Roquette-
Pinto pelo D.O.U de 15/47/97.

Marcia Costa Rodrigues Leile, brasileira, casada, pedagoga. portadora da
carteira de identidade n” 03251240-2, SSP/IFP, expedida em 05/11/92,
CPF n° 736.710.707/06, nomeada Diretora de Tecnologia Fducacional
pelo D.O.U de 09/06/95.

Roberto Rires._Monteiro de Sonza, brasileiro, casado, jomalista, poriador da
carleira de identidade n® 2033818 - Ministério da Aeronantica, expedida em
10.09.75, CPFF n® 264.553.237/34, nomeado Direlor Execntivo da FFundagio
Roquette-Pinto pelo D.0.U de 24/04/97.

Jane Carol Salles Brauner Azevedo, brasileira, casada, adimimistradora publica,
poriadora da carteira de identidade n® 710054 SSP/RS, expedida em 1°/03/72,
CPF n® 065.695.280/65, nomeada conio Coordenadora Geral da Secretana de
Comunicagfio Social da Presicdéncia da Repyiblica pelo 12.0.1) de 13/05/95.
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e omissdes desle Eslaluln serdo solucromdaq pelo Prcsndcnt
Administragdo e posterior homologagiio por aquele Colegiadg.

Presidente tlomou franca a palavra, € como ninguém quiscs
foram encerrados os trabalhos, tendo sido lavrada a presente afd, que vai assinada
por mim, que secrelariei, pelo Presidente e pelos Dirctotes: Roberto Pires

Monteiro de Souza, Marcia Cosla Rodrigues Leite, Orestes Lucio Jardim
Polverelli.
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JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

CARTORIO MARCELO RIBAS

1* OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E JURIDIC
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS "

MARCELQ CAETANO RIBAS,(Qficiaf
CERTIDKO do Caatorio do 19 Oficio de '

-— — A = et = =

Registno Civif das Pessoas Ju

nidicas, na foama da Lei,ete.

CERTIFICA,que no £ivae

"A" nimeno OITO  de Regidtro Civil das Pessoas Junidicas,cons
ta sob o nimeno de onrdem QUATRO MIL QUATROCENTOS E QUARENTA E

TRES - (4.443), - - -

Lavhado ags treze dias do més de abril -

do ano de mil novecentos e noventa e oito - (13.04.19%8), - - -

0 negistno dos atos constitutivos e estatute do {a)'"ASSOCIAGAO

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO POUBLICA-ENAP". - - - -

- - — - — - - - -_ - - P - — — - -— -

Protocolado e michog§ifmado sab o numenro 27.271 ,nesta data

Registno feito a requerimento de seu representante legal o Sr. -

Carlos Antonio Morales, - - - - — - =

0 REFERIDO € VERDADE E DX FE.Brasilfia,Capital Federal, acstreze

oo
dias do mesg de ﬁbx}l;;\'do ano de mil novecentos e noventa e oito-
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ATA DE CONSTITUICAQ DA A SOCIAGAO ESCOLA NACIONAL DE
. ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP-0OS

nl\. °

Aos 09 (nove) dias do més de abril de 1998 { Hum mil novecentos e noventa e oito), Q_Jy
reuniram-se na sala 606 do Edificio Empire Center, Setor Bancario Sul, Brasilia - DF, os

cidaddos no fim refacionados e que assinam a presente, com o intuito de constituirem uma
sociedade civil sem fins lucrativos, de interesse publico, que vise promover a capacitagio
permanente de agentes publicos. Dentre os presentes assumiu a presidéncia dos trabathos a
senhora Regina Silvia Viotto Monteiro Pacheco, tendo convidado o senhor Alexandre de
Avila Gomide para secretariar a reunidio. A Presidente fez uso da palavra expondo a todos
a necessidade de criaclo de uma instituico que permitisse a capacitagio permanente de
agentes publicos, comprometida com a melhoria da gestdo publica e com o funcionamento
agil e eficiente das instituigdes piblicas. Em seguida, a Presidente submeteu ao plenario,
para apreciagdo e analise, a minuta do Estatuto Soctal da Associagio. Apds a exposigio
da Minuta do Estatuto, a Presidente propds ao presentes que, se estivessem de acordo
com o modelo apresentado, o aprovassem. Submetido a votagdo, foi o Estatuto aprovado
por unanimidade. Passando pois, a ser o seguinte o ESTATUTO SOCIAL DA
ASSOCIACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ENAP-
OS. CAPITULO [: CARACTERISTICAS E NATUREZA DA INSTITUICAO. Artigo 1° - A
Associagio Escola Nacional de Administragio Piblica - ENAP-OS, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, doravante denominada Associa¢do, rege-se por este
Estatuto e pelas disposi¢des legais que lhe sejam aplicaveis. Artigo 2° - O prazo de
duragdio da Associac@o ¢ indeterminado. Artigo 3" - A Associagio tem sede no Edificio
Empire Center, sala 606, no Setor Bancario Sul, Brasilia, Distrito Federal, podendo abrir
escritorios em quaisquer outros estados do pais, e seu dmbito de atuag3o se estende por
todo o territorio nacional. CAPITULO II: OBJETO SOCIAL: MISSAO E OBJETIVOS. Artigo
4° - A Associagdo tem por missio elaborar e executar programas de formagao inicial para
carretras e de capacitagfio permanente para agentes publicos, visando contribuir para a
melhoria da gestdo pablica, em dire¢do a um funcionamento agil, eficiente e com foco no
cidaddo. Artigo 5” - A Associagdo tem por objetivos gerais: I. desenvolver programas de
educagdo continuada para agentes publicos e de formagdo inicial e atualizagdo para
carreiras de Estado; 11. formar muitiplicadores para disseminar os cursos oferecidos pela
Associagdo em areas relevantes pasa a methoria da gestdo publica; III. prestar assessoria
em capacitagio para instituicdes publicas, IV. promover eventos, debates, estudos,
pesquisas e atividades editoriais, voltados para 2 melhoria do desempenho de sua missgo.
Artigo 6° - Sdo objetivos especificos e permanentes da Associagdo: I. criar um lugar de
reflexio e criatividade, onde os agentes pitblicos vém renovar suas qualidades; I1. inovar
os recursos pedagogicos para capacitag3o profissional; lIl. acompanhar, incorporar e
disseminar as inovagdes na capacitagdo de agentes publicos, no Brasil e no exterior; [V,
articular as atividades de capacitacdo aos varios sistemas da administragdo publica:
recursos humanos, administragdo financeira e orgamentania, servigos gerais, tecnologia da
informag¢do, desenvolvimento tecnologico e modemiza¢3o organizacional, V. fomentar
redes de capacitacdo no setor publico e a profissionaliza¢do de seus agentes; VI. motivar
os altos administradores e dirigentes publicos para a capacitagio permanente de se

P

1

F
e - /) br‘- .



oo T T ;_'WUCAS
Ncol ARQUIVADO A EM MICROFLED

quadros; manter-se atuahzad%? do ﬁmdlgy IZon ecimento de ponta sobre a administragio
publica; V11. atuar como propulsora de melhorias no setor publico; criar um ambiente de
exceléncia para a capacitagio permanente dos agentes publicos. Artigo 7° - A Associaclo
terd como principios: 1. eficiéncia, para atingir os objetivos e metas no menor prazo e
custo, utilizando de forma otima os recursos disponiveis, com preocupagiic permanente
em prestar servigos com qualidade; Il. competéncia, para desempenhar a missdo
institucional com responsabilidade e aperfeigoamento continuo, adotando a avaliagiio de
resultados em todos os niveis, buscando sempre contribuir para a constru¢éio de uma visdo
de futuro da administragio publica; 111. inovagdo, para agir com criatividade face ds novas
situagdes, manter atitude pro-ativa e senso de oportunidade na busca continua de
informagdes, conhecimentos, novas tecnologias; 1V. cooperagdo, visando promover o
respeito; incentivar a participagio e solidariedade no ambiente de trabatho, a negociagio e
a delegagdo de responsabilidades; V. compromisso com o interesse publico, no sentido de
garantir a eqitidade e eficacia no atendimento as demandas de qualificaclio dos agentes
publicos;, capacitar com foco no interesse publico, na transmissdo de valores
comprometidos com a ética, a transparéncia ¢ a responsabiliza¢@o destes agentes frente 4
sociedade. CAPITULO IH - SOCIO8. Artigo 8° - Poderfio tornar-se socios todos aqueles
que tém afinidade com a missdo, objetivos e principios da Associaglio, devendo sua
Proposta de Admissiio ser aprovada pela Diretoria, na forma definida pelo Conselho de
Administragiio. Paragrafo uUnico. Os associados manifestar-se-do por meio de seu
representante eleito para compor o Conselho de Administragdo. Artigo 9" - Os associados
ndo respondem direta e subsidiariamente pelas obriga¢des sociais. Artigo 10 - Cabera aos
associados: 1. votar e ser votado para compor 0 Conselho de Administragio, na forma
deste Estatuto; [l. deliberar sobre a substitui¢do de seu representante no Conselho de
Administrag3o a qualquer tempo. Artigo 11 - E vedado o uso de procuragdio por qualquer
forma de representagido dos socios. Artigo 12 - A eleicdo do representante dos associados
no Conselho de Administragdo far-se-4 com observincia dos seguintes principios: I.
elegibilidade de todos os associados; 11. inscri¢do de candidatos até quarenta e oito horas
antes do horario previsto no edital para votagdo, junto a Comissdo de Eleiglio; HI eleigo
por voto direto e secreto, sendo considerado eleito o candidato que obtiver maioria
simples dos votantes. §1° Se nenhum dos candidatos obtiver maioria simples no primeiro
escrutinio, proceder-se-a a um segundo, com os dois candidatos mais votados no primeiro,
sendo considerado eleito o que obtiver, nesse escrutinio, maioria simples, ndo computados
o0s votos em branco ou nulos. §2° Sera constituida Comissdo de Eleigdo, composta por 3
(trés) associados designados pelo Diretor Geral da Associagdo, para organizar a eleigdo,
que devera ocorrer trinta dias antes do término do mandato do representante em exercicio
ou 3 (trés) dias antes da apresenta¢dio ao Conselho, no caso do primeiro mandato. Artigo
13 - Os socios reunir-se-do para deliberar sobre a sua representagio no Conselho de
Administrac@io.§1° Os Socios serio convocados: a) ordinariamente, a cada quatro anos
para a eleicdio do representante no Conselho; b) extraordinariamente, a qualquer tempo
§2" A convocagiio de reunidio ordinaria ou extraordinaria sera feita pelo dirigente maxinfo
da Associagio ou por assinatura de metade dos associados, por carta registradad
enderegada a cada um dos socios, com antecedéncia minima de 15 (quinze)  dias,
mencionando dia, hora, local e assuntos de pauta. Artigo 14 - Deixam de fazer parte d
Associagdc 0s socios que: a) por carta, enderecada a Diretoria, solicitem o BL
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deshgamento b) por decisdo do'a)nseﬂ;o f Administrag8o, aqueles que praticarem atos
em desacordo com o presente Estatuto. CAPITULO IV - RECURSOS FINANCEIROS.
Artigo 15 - Os recursos financeiros necessarios @ manutengio da Associagdo serdio
obtidos: I. por Contratos de Gestdo firmados com o Poder Publico, através dos
organismos competentes; 11. por convénios ou por contratos com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, para o desenvolvimento e execugdo de projetos nas
areas de atuago da Associagdo; IIL. por doaglo, legado ou herangas a ela destinados; IV.
por empréstimos junto a organismos nacionais e internacionais de financiamento para o
desenvolvimento e execu¢do de projetos nas éreas de atuagdo da Associagdo; V. por
rendimentos financeiros auferidos de aplicagbes de seus ativos; V1. por subvenges sociais
que lhe forem transferidas pelo Poder Publico, VI por contribui¢Ses dos associados;
VIIL. pelo recebimento de “royalties” e direitos autorais; IX. pela exploragio das
atividades da Associagio; X. pelo aluguel de suas dependéncias; XI. por outros que
porventura lhes forem destinados. Paragrafo unico. Todos os excedentes financeiros da
Associagio serfio obrigatoriamente investidos no desenvolvimento de suas proprias
atividades. CAPITULO V: ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO. Artigo 16 - Sio orgdos da
Administragfio: 1. o Conselho de Administragdo; 1. a Diretoria. Artigo 17 - O sistema
administrativo da Associagdo estara disciplinado no Regimento Intemo e nos
regulamentos, que dispordo sobre a Organizagdo, os Recursos Humanos e os Sistemas
Gerenciais. Artigo 18 - O Regimento Interno e os regulamentos seriio propostos pelo
Diretor-Geral e aprovados pelo Conselho da Administra¢o. Paragrafo unico. O regimento
interno e os regulamentos obedecerdo aos principios da publicidade e impessoalidade, e
a0s conceitos e diretrizes de gestio voltados para a efetividade, eficicia e eficiéncia das
agdes da Associacio, definindo os meios € processos executivos necessarios ao
cumprimento da sua miss&o. CAPITULO V1: CONSELHO DE ADMINISTRAGAO. Artigo 19
- Sdo atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo: 1 - fixar o ambito de atuagdo
da Associagfo, para consecugdo dos seus objetivos; 11 - aprovar as propostas de contratos
de gestdo da Associa¢do; 111- aprovar a proposta de orgamento anual da Associacéo e o
programa de investimentos; |V - designar e dispensar os membros da diretoria; V - fixar a
remuneragéo dos membros da diretoria; VI - aprovar o regimento intemo da Associagio,
que dispora sobre a estrutura, formas de gerenciamento, os cargos de dire¢io e
respectivas competéncias; VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos dos seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos para a contratagdo de obras
e servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da Associaciio; VIII - aprovar e encaminhar ao 6rgéio supervisor da execugdo do contrato
de gestdo, os relatorios gerenciais € de atividades da Associagdo elaborados pela diretoria;
IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da Associagdio, com o auxilio de auditoria
externa. Artigo 20 - A alteragfio do Estatuto, total ou parcial, como também a extingéo da
Associagdio, sera deliberada por maioria, no minimo de dois tergos dos membros do
Conselho. Artigo 21 - O Conselho de Administragio terd a seguinte constitui¢do: 1. 04
(quatro) membros representantes do poder piblico: a) O Ministro da Administracio
Federal e Reforma do Estado (MARE) ou seu representante; b) O Ministro do
Planejamento e Orcamento (MPO) ou seu representante; ¢) O Secretario de Recursos/
Humanos do MARE ou seu representante; d) O Secretirio de Formagdo Profissional d
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Ministério do Trabatho ou seu representante. II. 02 (dois) representantes de entidades da
sociedade civil, sendo: a) O Presidente da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-
graduagio em Administraglio - ANPAD, ou seu representante; b) O dirigente méaximo do
Instituto Brasiletro de Defesa do Consumidor - [DEC, ou seu representante; {1 03 (trés)
membros de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, eleitos pelos
demais integrantes do conselho. IV. 01 (um) membro eleito dentre os empregados da
Associagdio, ou servidores piblicos cedidos a efa. V. 01 (um) membro eleito pelos
agsociados. Paragrafo anico. O Conselho de Administracio exercerd suas atribuicGes
plenas independentemente da indicagdo dos representantes que tratam os incisos [V e V.
Artigo 22 - Os membros eleitos para o Conselho terdo mandato de quatro anos, admitida
uma recondugdio, ressalvado aqueles constantes do inciso 11 do artigo anterios, cujo
primeiro mandato sera de 02 (dois) anos; os membros natos serfio indicados e substituidos
a qualquer tempo. Artigo 23 - O consetho de administrac#io tera um Presidente, que sera
. um dos conselheiros, eleito pela maioria absoluta dos seus membros. Artigo 24 - O
conselho reunir-se-a ordinariamente trés vezes a cada ano, em periodicidade quadrimestral
e, extraordinatdamente, a qualquer tempo. §1° As decis3es serdo adotadas por maioria
absoluta dos membros, cabendo a cada membro um voto e ao Presidente o voto de
desempate. §2° O Diretor Geral da Associagdo participara das reunides do Conselho, sem
direito a voto. §3° Os conselheiros ndo serfio remunerados pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem & Associagdio, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participarem, nas situagdes definidas no regimento interno. §4° Os conselheiros indicados
para integrar a diretoria da Associagio devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.
' Artigo 25 - Compete ao Presidente do Conselho: 1. convocar e presidir as reunides do
Conselho; I1. acompanhar os trabalhos da auditoria externa contratada. CAPITULO VII:
DIRETORIA. Artigo 26 - A Diretoria, designada pelo Conselho de Administragio, sera
composta por: a) um Diretor-Geral, sem mandato, escolhido pelo Conselho de
Administragdo; b) 3 (trés) Diretores, indicados pelo Diretor-Geral e aprovados pelo
Conselho de Administragio, sem mandato. Paragrafo unico. Os membros da diretoria
apresentario a declarag@o de bens para a posse em seus respectivos cargos. Artigo 27-0
Diretor-Geral sera escolthido pelo Conselho de Administragdo, a partir de indicagdes de
seus membros, com base em reconhecida competéncia profissional, idoneidade moral e
afinidade com a missdo, objetivos e principios da Associagiio. Artigo 28 - Compete ao
Diretor-Geral: 1. implementar as politicas, diretrizes, estratégias, o contrato de gestiio, os
planos de atividades da Associaclio e os respectivos orgamentos, aprovados pelo Conseiho
de Administragdo; II. pianejar, dirigir € controlar todos os servi¢os e atividades da
Associagdo; 1[I. encaminhar ao Conselho de AdministragBo os documentos necessarios ao
fiel cumprimento das atribui¢des definidas no artigo 19 deste Estatuto; [V. propor, para
deliberagio do Conselho de Administragdo, os regulamentos proprios contendo os
procedimentos para a contratagdo de obras e servigos, compras e alienagdes e o plano de
b cargos e salarios e beneficios dos empregados da Associagio; V. presidir as reunides d

Diretoria; V1. representar a Associagio ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
podendo constituir procuradores ou prepostos com fins especificos. §1° O detalhamento /
da area de atuagdo, das competéncias e das atribuigdes dos diretores sera definido no

regimento intemo, na forma do inciso VI do artigo 19, observadas as competéncias;
minimas do Diretor-Geral previstas neste artigo. §2° Os Diretores respondem pelos atos a/ N
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que deram causa direta. CAPITULO VIII: DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS,
Artigo 29- O Exercicio Social coincidird com o ano civil, com o término no dia 31 de
dezembro de cada ano. Artige 30 - O Estatuto e suas alteragdes seriio registrados nas
reparticdes competentes e publicado em jornal de grande circulagdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua aprovagdio. Artige 31 - O Regimento da Associacio, os
regulamentos de Compras, Aliena¢des e Contratos, e de Recursos Humanos, como
também o Contrato de Gestdo serllo publicados em jornal de grande circulagdo, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir de sua aprovacdo e assinatura. Pardgrafo unico. E
obrigatoria a publicagdo anual, no Diério Oficial da Unifio, dos relatorios financeiros e do
relatério de execugio dos Contratos de Gestdo. Artigo 32 - No caso de extingdo ou
desqualificagio da Associaglo, os bens que esta vier a adquirir, produzir ou receber por
doagdes, legados e herancas, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, durante o exercicio do Contrato de Gestdo, serfo incorporados ao patrimdnio
de outra organizagio social qualificada no &mbito da Unidio, da mesma area de atuagiio, ou
a0 patriménio da Unifio, dos Estados , do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporgio dos recursos e bens por estes alocados. Paragrafo unico. E proibida a
distribui¢iio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese, inclusive
em razfio de desligamento, retirada ou falecimento de associado. Artigo 33 - Na Reunifo
dos socios para a aprovagdo deste Estatuto sera eleita e empossada diretoria provisoria,
composta por um Diretor-Geral Provisorio e um Diretor Auxiliar. §1° A diretoria
provisdria gerird a Associa¢do até a designacfio e posse da Diretoria pelo Conselho de
Administragdo. §2° A diretoria provisoria devera realizar o registro deste estatuto em
cartorio e a publicagiio do mesmo no Diaric Oficial da Unido. Artige 34 - A eleiglio do
representante dos empregados no Conselho de Administraglio, que trata o inciso 1V, do
artigo 21, far-se-a com observéncia dos seguintes principios: 1. inscrigio de candidatos até
quarenta e oito horas antes do horario previsto no edital para votag#o, junto 4 Comissio
de Eleigdio; 11. eleigiio por voto direto e secreto, sendo considerado eleito o candidato que
obtiver a maioria simples dos votos. Paragrafo unico. Sera constituida Comisséio de
Eleigdo, composta por 3 associados designados pelo Diretor-Geral da Associagio para
organizar o pleito do representante dos empregados no Conselho de Administragio, que
devera ocorrer trinta dias antes do término do mandato do representante em exercicio, ou
3 (trés) dias antes da apresentagdo ao Conselhe no caso do primeiro mandato. Artigo 35 -
As eventuais duvidas e omissGes serfio solucionadas pelo Conselho de Administragio.
Artlgo 36 - Este Estatuto entra em vigor na data de seu registro. Dando sequéncia a
reunifo a, Dra. Maria Aparecida Aradjo de Siqueira solicitou a palavra a Presidente e
propds que a Diretoria provisoria da Associagdo, prevista no Art®. 33 do Estatuto, seja
composta pelos senhores Carlos Antonio Morales, no cargo de Diretor-Geral Provisorio, e
Alexandre de Avila Gomide, no cargo de Diretor Auxiliar, tendo sua proposta sido

~ aprovada por unanimidade. Em seguida & Presidente tormou franca a palavra, e como

-

ninguém quisesse fazer uso dela, foram encerrados os trabathos, tendo sido lavrada a
presente Ata, que vai assinada pelo Secretario, e pelos demais presentes; Alexandre de
Avila Gomide, brasileiro, soltciro, economista, portador da carcira de identidade n® M-
4.311.526, CPF n° 558.907.846/68, residente na SQN 310, Bloco A, Apto. 606, Brasilia-DF .
Antonio Carlos Alves da Costa, brasileiro. casado, economista, portador da carteira de identidade

n°317.972, CPF n.° 120.557.511/15, residente no SHDB QL 30, Conjunto 20, Casa 81, Brasilia- ‘// '
DF. Carlos Antonio Morales, brasileiro, divorciado, arquiteto, portador da carteira de identidadg. - A
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de identidade n.” 4.287.209 SSP-SP, CPF 642.581.738/00, residentec na SQS 208, bloco E, apto.
« 307, Brasilia-DF. Cléudia Henriqueta Conde, brasileira, casada, técnica Relagdes Internacionais,
portadora da carteira de identidade n.° 581.173, CPF n.° 279.705.151/34, residente na SQN 208,
Bloco B, Apto. 102, Brasilia-DF. Evelyn Levy, brasileira, viiiva, sociéloga, portadora da carteira
de identidade n.° 3.243.005, CPF n.° 031.034.718/15, residente na SQS 303, Bloco K, Apto. 602,
Brasilia-DF. Flivio Carneiro Guedes Alcoforado, brasileiro, soltsiro, advogado, portador da
carteira de identidade n.® 14.390, CPF n.° 624.305.804/20, residente na SQN 310, Bloco A, Apto.
507, Brasilia-DF. Lizete Maria Laras Avancini, brasileia, separada judicialmente,
administradora, portadora da carteira de identidade n”® 877404 , CPF n.° 296.762.58/72,
residente no Condominio Estincia Jardim Botdnico, Conjunto E, Casa 16, Brasllia-DF. Maria
Aparecida Aranjo de Siqueira, brasileira, casada, advogada, portadora da carteira de identidade
n® 568.665, CPF n° 185.895.451/72, residentc na SQS 208, Bloco A, Apto. 202. Masaya
Kondo, brasileiro, casado, professor, portador da carteira de identidade n° 842.036, CPF n”
. 038.382.931/34, residente na Rua 08, Casa 07, Ac. DFL, Vila Planaito, Brasllia-DF. Natal de
Jesus Assunglio Ferreira, brasileiro, solteiro, administrador, portador da carteira de identidade n.°
1.052.167, CPF n." 186.206.553/53, residente na QI 14, bloco O, apto. 105, Braslliz-DF. Regina
Silvia Viotto Monteiro Pacheco, brasileim, casada, arquiteta, portadora da carteira de identidade
n° 7.225.768, CPF n.” 022.664.708/09, residente na SQS 111, Bloco F, Apto.102, Brasilia-DF.
Rosa Maria Nader, brasileira, separada judicialmente, psicologa, portadora da carteira de
identidade n.” 873.361, CPF n." 532.860.498/91. Residente no SHCGN 710, Bloco N, Casa 21,
Brasilia-DF. Selma Tereza de Castro Roller Quintela, brasileira, casada, psicologa, portadora da
carteira de identidade n.° 253.695, CPF n.° 115.560.991/34, residente na SQS 1 11, Bloco D, Apto.
103, BrasiliayDF. Vera Lucia Petrucci, brasileira, separada judicialmente, administradora,
. 24 .,/{/ tidade n.° 331.738, CPF n” 073.173. 441/62 residente na SQS 210,
407! Brydlin-DF L
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